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เกี�ยวกบัโครงการมติเิพศในความม ั�นคงดา้นสขุภาพ
และสภาพภมูอิากาศ
รายงานฉบบัยอ่นี�เป็นการสรปุรายงานฉบบัเต็มในขอ้ขอ้ “มติเิพศในความรว่มมอืระหวา่งภาคประชาสงัคมและทหารในการ
รับมอืกบัประเด็นความมั�นคงดา้นสภาพภมูอิากาศและภยัพบิตั:ิ ความรว่มมอืสรา้งแนวทางเพื�อการเปลี�ยนแปลงบทบาททาง
เพศทา่มกลางวกิฤตสภาพภมูอิากาศโลก” (เผยแพรเ่ป็นภาษาองักฤษ) รายงานฉบบันี�และรายงาน “ความสามารถในการฟื�นตวั
แบบเชงิรกุและ โอกาสเพื�อความเทา่เทยีมทางเพศในความมั�นคงและความยั�งยนื (โครงการ PROGESS) ในเอเชยีแปซฟิิก:
ดชันคีวามมั�นคงดา้นสขุภาพในกลุม่เพศตา่ง ๆ ทา่มกลางการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ” ไดทํ้าใหเ้ห็นภาพรวมโดยยอ่ของ
โครงการมติเิพศในความมั�นคงดา้นสขุภาพและสภาพภมูอิากาศ (รายงานฉบบันี�จะกลา่วถงึอยา่งสั �นวา่ “โครงการ”) ซึ�งจัดทํา
โดยองคก์ร Pacific Forum International ซึ�งเป็นองคก์รคลงัสมองของสหรัฐฯ ซึ�งมฐีานอยูใ่นโฮโนลลูู รว่มมอืกบัสํานักงานสตรี
สนัตภิาพ และความมั�นคง ของกองบญัชาการรบอนิโดแปซฟิิกของสหรัฐฯ (USINDOPACOM)

โครงการนี�เป็นการประชมุเชงิปฏบิตักิารแบบผสมผสานที�มทีั �งการเขา้รว่มดว้ยตนเองและเขา้รว่มออนไลนใ์นหวัขอ้ที�เป็นการ
หาจดุเชื�อมโยงระหวา่งมติเิพศ, สขุภาพ, ภมูอิากาศ และความมั�นคง การประชมุเชงิปฏบิตักิารนี�ไดร้วบรวมตวัแทนจากองคก์ร
ภาคประชาสงัคม (CSO) บคุคลากรจากกองทพัและหน่วยงานความมั�นคง รวมไปถงึขา้ราชการจากเจ็ดประเทศในภมูภิาคอนิ
โด-แปซฟิิก อนัไดแ้ก่ ฟิจิ อนิโดนเีซยี ปาปัวนวิกนิี ฟิลปิปินส์ ไทย วานูอาตู และเวยีดนาม การประชมุเชงิปฏบิตักิารนี�มี
เป้าหมายในการสง่เสรมิความรว่มมอืในการพัฒนาแผนปฏบิตักิารตามลําดบัความสําคญัของบรบิทเฉพาะในแตล่ะประเทศเพื�อ
การรับมอืตอ่ภยัพบิตั ิ โดยใหค้รอบคลมุความตอ้งการของคนทกุกลุม่ มคีวามยดืหยุน่ตามบรบิท และสามารถสรา้งการ
เปลี�ยนแปลงในบทบาททางเพศ โครงการไดมุ้ง่การเสรมิสรา้งการเรยีนรูร้ว่มกนัของภาคประชาสงัคมและทหาร ใหม้กีาร
สนับสนุน การมสีว่นรว่ม และการรว่มสรา้งแนวทางการรับมอืในทกุ ๆ ระยะของภยัพบิตั ิ ตั �งแตก่ารป้องกนั การเตรยีมความ
พรอ้ม และการจัดการเมื�อเกดิภยัพบิตั ิ โดยคํานงึถงึบรบิทที�หลากหลายของวกิฤตภมูอิากาศ
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หมายเหต:ุ รายงานฉบบันี�สะทอ้นมมุมองและความคดิเห็นของผูเ้ขยีนและผูท้ี�อา้งถงึโดยตรง และไมส่ามารถถอืวา่เป็นเอกสาร
ที�มาจากความเห็นที�เป็นเอกฉันท์ ทั �งกองบญัชาการอนิโดแปซฟิิกของสหรัฐฯ และ Pacific Forum ไมม่จีดุยนืในระดบัองคก์รใน
ประเด็นตา่ง ๆ ที�กลา่วถงึในที�นี�
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วธิกีารใชร้ายงานฉบบัยอ่นี�
เราไดพั้ฒนา “มติเิพศในความรว่มมอืระหวา่งภาคประชาสงัคมและทหารในการรับมอืกบัประเด็นความมั�นคงดา้นสภาพภมูิ
อากาศและภยัพบิตั:ิ ความรว่มมอืสรา้งแนวทางเพื�อการเปลี�ยนแปลงบทบาททางเพศทา่มกลางวกิฤตสภาพภมูอิากาศโลก”
(เผยแพรเ่ป็นภาษาองักฤษ) พรอ้มดว้ยรายงานฉบบัยอ่นี� เพื�อเป็นแนวทางสําหรับสถาบนัและองคก์รตา่ง ๆ ที�ตอ้งรับมอืกบั
ความทา้ทายที�ซบัซอ้นและเกี�ยวโยงกนัทั �งสามประการซึ�งไดแ้กเ่พศ การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ และความมั�นคง
เนื�อหาสว่นนี�จะใหภ้าพรวมโดยยอ่สําหรับการใชป้ระโยชนจ์ากรายงานฉบบัยอ่นี� สําหรับรายงานฉบบัเต็มนั�น ไดพั้ฒนาขึ�นมา
เพื�อใหค้วามเขา้ใจโดยละเอยีดเกี�ยวกบัความสมัพันธร์ะหวา่งความไมม่ั�นคงทางเพศ วกิฤตสภาพภมูอิากาศ และความเสี�ยง
ดา้นความมั�นคง ซึ�งทั �งสามอยา่งนี�มอีทิธพิลตอ่กนัอยา่งซบัซอ้น และดว้ยเหตนุี�เราจงึจําเป็นตอ้งชว่ยองคก์รภาคประชาสงัคม
กองกําลงัและความมั�นคง รวมไปถงึผูกํ้าหนดนโยบายของรัฐบาลในการรว่มสรา้งแนวทางรับมอืกบัภยัพบิตัทิี�ครอบคลมุความ
ตอ้งการของคนทกุกลุม่ อยา่งไรกต็ามทางเราตระหนักถงึความสําคญัของการทําใหเ้ครื�องมอืในการสรา้งความเทา่เทยีมทาง
เพศเป็นสิ�งที�สามารถเขา้ถงึได ้จงึไดจั้ดรายงานฉบบัยอ่นี�เพื�อเป็นการสรปุรวบเนื�อหาจากรายงานฉบบัเต็ม และเพื�อเป็น
เครื�องมอืที�ใชง้านไดจ้รงิในการจัดการปัญหาบรรทดัฐานทางเพศที�เป็นเป็นภยั และพัฒนาความเทา่เทยีมทางเพศในงานความ
มั�นคงดา้นสภาพภมูอิากาศของคณุ

บทที� 1: การทบทวนหาจดุเชื�อมโยงประเด็นม ั�นคงและสภาพภมูอิากาศในอนิโดแปซฟิิก: วกิฤตสภาพภมูอิากาศซึ�งเกดิ
จากกจิกรรมของมนุษยเ์ป็นสว่นใหญ่ กอ่ใหเ้กดิภยัคกุคามที�สําคญัที�สดุประการหนึ�งตอ่ความมั�นคงของโลกและของมนุษย์
โดยเฉพาะในภมูภิาคอนิโดแปซฟิิก เนื�องจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศนําไปสูภ่ยัพบิตัทิางธรรมชาตทิี�เกดิขึ�นบอ่ยครั �ง
และรนุแรงมากขึ�น จงึมคีวามตอ้งการความชว่ยเหลอืดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพบิตั ิ (HA/DR) เพิ�มมากขึ�น เนื�อหาใน
บทนี�จะทบทวนความเสี�ยงตอ่ความมั�นคงดา้นสภาพภมูอิากาศ

บทที� 2: การทบทวนหาจดุเชื�อมโยงของสามประเด็น เพศ สภาพภมูอิากาศ และความม ั�นคง: การทําความเขา้ใจจดุรว่ม
ของมติเิพศ สภาพภมูอิากาศ และความมั�นคงเป็นสิ�งสําคญัอยา่งยิ�งในการแกไ้ขปัญหาความมั�งคงของมนุษย์ นอกจากนี�ความ
ไมม่ั�นคงของมนุษยม์กันําไปสูก่บัความมั�นคงระดบัชาตแิละนานาชาติ เนื�อหาในบทนี�การทบทวนหาจดุเชื�อมโยงของสาม
ประเด็นโดยละเอยีด ซึ�งครอบคลมุทั �งตวัชี�วดัความม ั�นคงของมนษุยแ์ละตวัชี�วดัความม ั�นคงระดบัชาต/ินานาชาติ

บทที� 3: กฎหมายและกรอบการทาํงานระหวา่งประเทศ: ในบทนี�จะกลา่วถงึกฎหมายและกรอบการทํางานระหวา่งประเทศ
เพื�อเนน้ยํ�าแนวทางนโยบายในการบรูณาการจดุเชื�อมโยงของสามประเด็นเขา้กบัการวางแผนดา้นความมั�นคง โดยมุง่เนน้ไปที�
วาระสตรี สนัตภิาพ และความมั�นคง (WPS) และแผนงานWPS ตลอดจนมองหาโอกาสและความทา้ทายที�เกดิขึ�นในการสรา้ง
การยอมรับกฎจารตีประเพณีและกฎหมายทั�วไปรว่มกนั

บทที� 4: ความเชี�ยวชาญ ความสามารถ และความเป็นผูนํ้าอนันา่ทึ�งของผูห้ญงิและองคก์รประชาสงัคมสตรใีน
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตแ้ละแปซฟิิก: หนึ�งในวธิทีี�ดแีตย่งัไมไ่ดรั้บความสนใจมากนักในการรวมมมุมองเรื�องเพศใน
แผนการจัดการภยัพบิตั ิ คอืการสรา้งความรว่มมอืระหวา่งภาคประชาสงัคมและทหาร ซึ�งชว่ยเสรมิความรูแ้ละความเป็นผูนํ้า
ของผูห้ญงิและองคก์รสตรภีาคประชาสงัคม บทนี�จะพดูถงึความจําเป็นในการทําใหก้ารรับมอืกบัภยัพบิตัแิละยทุธศาสตรก์าร
ปรับตวักบัสภาพภมูอิากาศที�เปลี�ยนแปลงมปีระสทิธภิาพและครอบคลมุความตอ้งการของคนทกุกลุม่ และตอ้งเนน้ความมั�นคง
ของมนุษยเ์ป็นหลกั นอกจากนี�บทนี�ยงัเสนอขอ้เสนอแนะสําหรับแนวปฏบิตัทิี�ดทีี�สดุ

บทที� 5: มุง่สูแ่ผนปฏบิตักิารเพื�อการเปลี�ยนแปลงบทบาททางเพศและกระบวนMEAL: บทนี�ใหภ้าพรวมของการสรา้ง
แผนปฏบิตักิารเพื�อการเปลี�ยนแปลงเพศสภาพและกระบวนการตดิตาม ประเมนิผล กําหนดความรับผดิชอบ และการเรยีนรูท้ี�มี
ประสทิธภิาพ (MEAL) หลงัจากเสนอแนวทางในการพัฒนาแผนเหลา่นี�ในหวัขอ้ตา่ง ๆ ตลอดทั �งรายงานแลว้ เราจงึปิดทา้ยดว้ย
การเนน้ยํ�าถงึความสําคญัของความเป็นผูนํ้าของสตรใีนการรว่มมอืรว่มมอืระหวา่งประชาสงัคมและทหารอยา่งสรา้งสรรคเ์พื�อ
รับมอืกบัภยัพบิตั ิ

ภาคผนวก: มลีงิกไ์ปยงัภาคผนวกในรายงาน ซึ�งประกอบดว้ย ภาคผนวก 1 เกี�ยวกบัการสํารวจชมุชนของโครงการ ภาคผนวก
2 เรื�องความเสมอภาคในแนวทางการถกอภปิราย และภาคผนวก 3: เครื�องมอืการประเมนิความเสี�ยงแยกตามเพศและแผน
ปฏบิตักิาร (GRAAPT) ซึ�งสามารถปรับเปลี�ยนไดต้ามสถานการณท์ี�หลากหลายขึ�นอยูก่บัแตล่ะทอ้งถิ�น และสามารถนํามาใชเ้พื�อ
สรา้งกลยทุธใ์หเ้หมาะสมตามพื�นที�และบรบิทเฉพาะ ซึ�งตอบสนองตอ่ความตอ้งการของแตล่ะกลุม่ แตล่ะเพศในทกุระยะของ
การเกดิภยัพบิตั ิ ทั �งกอ่น ระหวา่ง และหลงั
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การทบทวนหาจดุเชื�อมโยงประเด็นม ั�นคงและสภาพ
ภมูอิากาศในอนิโดแปซฟิิก
วกิฤตสภาพภมูอิากาศอนัหนักหน่วงที�เกดิจากมนุษยเ์ป็นหนึ�งในภยัคกุคามที�ย ิ�งใหญท่ี�สดุตอ่มนุษยชาติ ประเทศรํ�ารวยตา่ง
สกดัและเผาเชื�อเพลงิฟอสซลิอยา่งเกนิกวา่จะฟื�นฟไูดท้นั ซึ�งไมไ่ดรั้บการจัดการมากพอ กอ่ใหเ้กดิการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก
ในระดบัที�กระทบกบัความยั�งยนื วกิฤตสภาพภมูอิากาศยงัสง่ผลใหเ้กดิเหตกุารณร์นุแรงเกี�ยวกบัสภาพอากาศ ภยัพบิตัทิาง
ธรรมชาติ และวกิฤตดา้นมนุษยธรรมเกดิขึ�นบอ่ยและรนุแรงขึ�นทั�วโลก เป็นเรื�องน่าตกใจที�ผลกระทบที�เลวรา้ยลงจากวกิฤต
สภาพภมูอิากาศกําลงักอ่ใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงอยา่งมากในดา้นความมั�นคงจากระดบัทอ้งถิ�นไปสูร่ะดบันานาชาติ ภมูภิาคอนิ
โดแปซฟิิกเป็นหนึ�งในศนูยก์ลางระดบัโลกของความไมม่ั�นคงที�เกี�ยวขอ้งกบัสภาพภมูอิากาศ ประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉยีง
ใตแ้ละประเทศในหมูเ่กาะแปซฟิิกเป็นหนึ�งในประเทศที�มวีกิฤตสภาพภมูอิากาศที�เปราะบางและเสี�ยงตอ่ภยัพบิตัมิากที�สดุใน
โลก ซึ�งกอ่ใหเ้กดิความทา้ทายอยา่งมากในประเด็นตอ่สทิธมินุษยชน การพัฒนา เสถยีรภาพดา้นสิ�งแวดลอ้ม และเศรษฐกจิที�
ยั�งยนื ความรนุแรงและความถี�ของเหตภุยัอนัตรายจากสภาพภมูอิากาศเปลี�ยนเพิ�มขึ�นเรื�อย ๆ เห็นไดจ้ากไตฝุ้่ น/พายไุซโคลน
เขตรอ้น นํ�าทว่ม และการเพิ�มขึ�นของระดบันํ�าทะเล ซึ�งถอืวา่เป็นหนึ�งในภยัธรรมชาตทิี�รา้ยแรงที�สดุสําหรับอนุภมูภิาคเหลา่นี�1 มี
การใหข้อ้มลูพื�นฐานสําหรับโครงการ ภาพรวมของภยัคกุคามความมั�นคงดา้นสภาพภมูอิากาศที�ประเทศผูเ้ขา้รว่มแตล่ะ
ประเทศเผชญิอยู่ มกีารเปรยีบเทยีบระหวา่งแตล่ะประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตแ้ละแปซฟิิก ซึ�งมเีนื�อหาดงัตอ่ไปนี�

ความตอ้งการความชว่ยเหลอืดา้นมนษุยธรรมและการบรรเทาภยัพบิตั ิ
(HA/DR) ในระดบัภมูภิาคที�เพิ�มมากขึ�น
ดว้ยความถี� ความรนุแรง และความรนุแรงของเหตกุารณว์กิฤตสภาพภมูอิากาศและภยัพบิตัทิี�เพิ�มมากขึ�น หน่วยงานทางทหาร
และความมั�นคงจะถกูเรยีกรอ้งใหเ้ขา้มาใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพบิตั ิ (HA/DR) มากขึ�นเรื�อยๆ2

หน่วยงานเหลา่นี�ยงัมบีทบาทในการบรรเทาความขดัแยง้และความรนุแรงที�เพิ�มขึ�นอนัเนื�องมาจากภยัพบิตัสิภาพภมูอิากาศทั�ว
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตแ้ละแปซฟิิก ความตอ้งการดา้นมนุษยธรรมทั�วโลกเพิ�มขึ�นอยา่งตอ่เนื�อง โดยมผีูค้นเกอืบ 300 ลา้นคน
ที�ตอ้งการความชว่ยเหลอืในปี 25673 เมื�อการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศทวคีวามรนุแรงมากขึ�น ระบบการป้องกนัประเทศ
และการรับมอืกบัภยัพบิตักิจ็ะถกูทา้ทายจากความขาดแคลนของทรัพยากรและความพรอ้มดา้นตา่ง ๆ รายงานสภาพภมูอิากาศ
และความมั�นคงโลกปี 2564 ซึ�งจัดทําโดยสภาทหารระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสภาพภมูอิากาศและความมั�นคง (IMCCS) ระบุ
วา่ความเสี�ยงในเรื�องความมั�นคงดา้นสภาพภมูอิากาศจะยงัคงทวคีวามรนุแรงขึ�นในทกุภมูภิาคทั�วโลก และทหารจะเพิ�ม
บทบาทมากขึ�น รายงานฉบบันั�นยงัไดร้ะบวุา่ “ระบบธรรมาภบิาลระดบัโลกไมพ่รอ้มรับมอืกบัความเสี�ยงดา้นความปลอดภยัที�
เกดิจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ”4 ในเดอืนมถินุายน พ.ศ. 2565 ศนูยส์ภาพภมูอิากาศและความมั�นคง (CCS) ซึ�งมฐีาน
อยูใ่นวอชงิตนั ด.ีซ.ี (เป็นหน่วยงานหนึ�งของสภาความเสี�ยงดา้นความมั�นคง) ไดเ้ปิดตวัองคก์รการตอบสนองทางทหารตอ่ภยั
พบิตัจิากสภาพภมูอิากาศ (MiRCH) เพื�อตดิตามการจัดกองกําลงัทหารและกองกําลงัตดิอาวธุ รวมถงึอปุกรณใ์นการรับมอืกบั
ภยัพบิตัทิางธรรมชาตแิละภยัอนัตรายที�เกี�ยวขอ้งกบัสภาพภมูอิากาศ ซึ�งอาจไดแ้กค่วามรอ้น นํ�าทว่ม ภยัแลง้ ฝนตกหนัก พายุ
และเฮอรเิคน5 ในชว่งตน้ปี 2567 การวเิคราะหข์อ้มลูที�เกบ็ในชว่งเดอืนมถินุายน 2565 ของMiRCH พบวา่มกีารจัดกําลงัทหาร
ในทกุทวปี (จาก 68 ประเทศทั�วโลก) เพื�อรับมอืกบัภยัพบิตัทิี�เกี�ยวขอ้งกบัสภาพภมูอิากาศ และไดข้อ้สงัเกตวา่สิ�งที�เกดิขึ�นดงั

5 Tom Ellison, Erin Sikorsky, and Ethan Wong, “MiRCH Update: Key Takeaways from Tracking Climate-Related Military Deployments,” The Center for
Climate & Security (blog), January 18, 2024,
https://climateandsecurity.org/2024/01/mirch-update-key-takeaways-from-tracking-climate-related-military-deployments/.

4 Steve Brock et al., “The World Climate and Security Report 2021,” Center for Climate and Security, an Institute of the Council on Strategic Risks
(International Military Council on Climate and Security, June 2021),
https://imccs.org/wp-content/uploads/2021/06/World-Climate-and-Security-Report-2021.pdf.

3 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Global Humanitarian Overview 2024,” May 25, 2024,
https://www.unocha.org/publications/report/world/global-humanitarian-overview-2024-enarfres.

2 Also known as Humanitarian Assistance and Disaster Response.

1 UNESCAP, “The Disaster Riskscape Across Asia-Pacific: Pathways for Resilience, Inclusion and Empowerment. Asia-Pacific Disaster Report 2019
(APDR 2019)” (Bangkok: United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, 2019),
https://www.unescap.org/sites/default/d8files/IDD-APDR-Subreport-Pacific-SIDS.pdf.
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กลา่วไดข้ยายขดีความสามารถของกองทพั ทําใหห้ลายคนตั �งคําถามถงึความพรอ้มทางทหารในความรนุแรงของวกิฤตสภาพ
ภมูอิากาศและภยัพบิตัทิี�เพิ�มขึ�น6

ความตอ้งการ HA/DR ที�เพิ�มมากขึ�นในบรบิทภยัพบิตัแิละวกิฤตสภาพภมูอิากาศไดต้อกยํ�าถงึความสําคญัของการคดิเชงิกล
ยทุธแ์ละการวางแผนเตรยีมความพรอ้มลว่งหนา้ อยา่งไรกต็าม มนัยงัทําใหเ้กดิคําถามเชงิปรัชญาและการปฏบิตัจิรงิดว้ย อนั
ที�จรงิมขีอ้สงัเกตวา่ “บทบาทของกองทพัในการรับมอืกบัภยัพบิตัทิางธรรมชาตมิทีั �งความยุง่ยากและขอ้ขดัแยง้”7 กดิมมุมอง
เกี�ยวกบัความสมัพันธก์บักองทพัและบทบาทของกองทพัมเีปลี�ยนไปในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิก และภายในรัฐ ดงันั�นเมื�อภยั
พบิตัมิคีวามรนุแรงขึ�นทั�วทั �งภมูภิาค พลเรอืนจงึมคีวามตอ้งการมากขึ�นที�จะพดูคยุเกี�ยวกบัขอบเขตที�กองทพัสามารถเขา้มา
มหีนา้ที�ตอบสนองตอ่ภยัพบิตัทิางธรรมชาติ สิ�งสําคญัคอืตอ้งพจิารณาคําถามตา่ง ๆ เชน่ “... บทบาทเฉพาะของพวกเขาควร
เป็นอยา่งไร พวกเขาควรรับผดิชอบตอ่ใคร และทรัพยากรที�เจาะจงใดที�ควรนําไปใชจ้ากหน่วยงานกองกําลงัตดิอาวธุหรอืกอง
กําลงัสํารอง”8

ขอ้กงัวลที�สําคญัที�เกดิขึ�นพรอ้มกนัคอืคําถามเกี�ยวกบัผลกระทบที�เกดิจากกจิกรรมของกองทพัที�ปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก ซึ�งคดิ
เป็นประมาณรอ้ยละ 5.5 ของการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกทั�วโลก9 เราเห็นหลกัฐานวา่หน่วยงานทางการทหารคอ่ย ๆ แสดงความ
ความรับผดิชอบเบื�องตน้ในการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก (GHG) และรว่มพยายามลด “จดุเดอืดทั�วโลก”10 การเสรมิกําลงั
ทหารและการสะสมอาวธุที�เพิ�มขึ�นทั�วโลกจากสงครามและความตงึเครยีดในภมูภิาคยงัคงเป็นแนวโนม้ที�น่ากงัวล11 ทั �งในแง่
การเพิ�มการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกโดยตรง และในแงท่ี�มนัสามารถทําใหส้ภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศและระดบัภมูภิาค
ออ่นแอลง ซึ�งความมั�นคงของมนุษย์ ความยตุธิรรมทางเพศ และความยตุธิรรมดา้นสภาพภมูอิากาศจะไดรั้บผลกระทบเป็น
ลําดบัแรก12

ความเสี�ยงของ HA/DR ที�มองไมเ่ห็นความสาํคญัของเพศภาวะ
เนื�องจากภยัคกุคามที�เกดิจากวกิฤตสภาพภมูอิากาศและผลกระทบหลงัจากนั�นไดถ้กูนําวา่พจิารณาอยา่งจรงิจังมากขึ�นโดยผูม้ี
บทบาทในหน่วยงานทางทหารและความมั�นคงทั�วทั �งภมูภิาคอนิโดแปซฟิิก จงึจําเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งประเมนิวา่ความไม่
เทา่เทยีมทางเพศและความไมม่ั�นคงทางเพศของแตล่ะประเทศเป็นอยา่งไร ผูท้ี�ทําหนา้ที�บรรเทาและ/หรอืรับมอืตอ่ภยัพบิตัมิี
การสว่นรว่มในสิ�งเหลา่นี�อยา่งไรหรอืเพกิเฉย เมื�องมอง "ความมั�นคงดา้นสภาพภมูอิากาศ" ภายใตก้รอบแนวความคดิแบบเดมิ
ที�เนน้รัฐเป็นศนูยก์ลาง การอภปิรายเรื�องนี�กจ็ะถกูจํากดัอยูใ่นขอบเขตของประเด็น "ความมั�นคงแบบแข็ง"
การตดัสนิใจระดบัสงูและการจัดสรรทรัพยากรมกัจะถกูผลกัดนัจากภยัคกุคามตอ่รัฐ เสถยีรภาพทางภมูรัิฐศาสตร์ หรอืระเบยีบ
ทางสงัคม-การเมอืงและเศรษฐกจิในปัจจบุนั สิ�งนี�ทําใหเ้กดิการนําเสนอวกิฤตสภาพภมูอิากาศวา่เป็นภยัคกุคามความมั�นคงใน
ขณะที�การสง่กําลงัทหารเพื�อตอบสนองตอ่ภยัพบิตักํิาลงัเพิ�มขึ�น กลยทุธก์ารตอบสนองวกิฤตจํิานวนมากในอนิโดแปซฟิิกอาจ
เพกิเฉยตอ่ปัญหาทางเพศหรอืรับรูเ้พยีงเพยีงเล็กนอ้ยเทา่นั�น ซึ�งหมายความวา่พวกเขาไมไ่ดร้วมเอาแนวทางที�ตอบสนองตอ่
เพศภาวะมาใชก้บัความไมเ่ทา่เทยีมหรอืมุง่เป้าไปที�ผลลพัธก์ารเปลี�ยนแปลงบทบาททางเพศ ดว้ยเหตนุี� พวกเขาจงึลม้เหลว
ในการจัดการกบัปัจจัยทางนเิวศวทิยา สงัคม การเมอืง เชื�อชาติ และพลวตัระหวา่งรุน่ในวงกวา้ง ซึ�งมสีว่นทําใหเ้กดิความไม่
มั�นคงของมนุษยใ์นชว่งวกิฤตสภาพภมูอิากาศและภยัพบิตั ิ

12 Daniela Philipson Garcia, “Feminist Interventions: Resisting the Militarisation of the Climate Crisis,” Report (Women’s Environment and
Development Organization, June 6, 2023), https://wedo.org/security-for-whom-new-report-on-feminist-perspectives-on-militarism-climate/.

11 SIPRI, “Global Military Spending Surges amid War, Rising Tensions and Insecurity,” Stockholm International Peace Research Institute, April 22,
2024,
https://www.sipri.org/media/press-release/2024/global-military-spending-surges-amid-war-rising-tensions-and-insecurity#:~:text=Global%20milita
ry%20spending%20surges%20amid%20war%2C%20rising%20tensions%20and%20insecurity,-22%20April%202024&text=(Stockholm%2C%2022%20
April%202024),on%2Dyear%20increase%20since%202009.

10 Ajit Niranjan, “‘Era of Global Boiling Has Arrived,’ Says UN Chief as July Set to Be Hottest Month on Record,” The Guardian, July 27, 2023,
https://www.theguardian.com/science/2023/jul/27/scientists-july-world-hottest-month-record-climate-temperatures.

9 John Coyne and Tariqul Hasan Rifat, “Armed Forces, Too, Must Help Fight Climate Change,” ASPI The Strategist, April 18, 2024,
https://www.aspistrategist.org.au/armed-forces-too-must-help-fight-climate-change/#:~:text=Militaries%20account%20for%205.5,the%20US%2C%
20both%20think%20tanks.

8 Brzoska and McDonald, “Climate Change, Natural Disasters and the Military.”

7 Michael Brzoska and Matt McDonald, “Climate Change, Natural Disasters and the Military,” Toda Peace Institute, Policy Brief, no. 77 (n.d.),
https://toda.org/assets/files/resources/policy-briefs/t-pb_77_brzoska-and-mcdonald.pdf.

6 Ellison, Sikorsky, and Wong, “MiRCH Update.”
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รปูที� 3: ความตอ่เนื�องของความเทา่เทยีมทางเพศของ IWRM (ดดัแปลงจาก UNFPA, UNICEF และ UN Women, 2020)13

“GIC อธบิายเริ�มจากการเพกิเฉยตอ่ความไมเ่ทา่เทยีมทางเพศและการกดีกนัในรปูแบบอื�น ๆ (หรอืแมแ้ตก่ารที�ส ิ�งเหลา่นี�ถกูสง่
ตอ่ผา่นแนวทางปฏบิตัทิั �งที�รูต้วัหรอืไมรู่ต้วั ซึ�งไดเ้สรมิสรา้งหรอืใชป้ระโยชนจ์ากทศันคตแิบบเหมารวมทางเพศเชงิลบ) จาก
นั�นอธบิายตอ่ที�การรับทราบถงึความแตกตา่งที�มี แลว้สดุทา้ยขั �นตอนที�กา้วหนา้ที�สดุของการเปลี�ยนแปลงคอืการคํานงึถงึสทิธิ
ที�เทา่เทยีมกนัอยา่งสมบรูณ์ เป้าหมายสงูสดุในมมุมองระยะยาวขึ�นอยูก่บัความสามารถในการระบกุลยทุธใ์นการขบัเคลื�อน
โครงการอยา่งตอ่เนื�องไปสูแ่นวทางการเปลี�ยนแปลงบทบาททางเพศ"14

รปู
ที�
4:

โครงการ IWRM เพื�อการเปลี�ยนแปลงดา้นเพศสภาพ (ดดัแปลงจาก UNFPA, UNICEF และ UN Women, 2563)15

ความมั�นคงของชมุชน รัฐ และระหวา่งประเทศ และความมั�นคงของมนุษย์ (ที�มองในมติเิพศ) มคีวามเชื�อมโยงและการมผีล
เกี�ยวเนื�องกนัอยา่งมากมาย หวัขอ้ตอ่ไปนี�ไดร้ะบรุายละเอยีดในการสง่มอบ HA/DR เพื�อตอบสนองตอ่ภยัพบิตัทิี�เกี�ยวขอ้งกบั
สภาพภมูอิากาศ หน่วยงานทหารและความมั�นคงจําเป็นตอ้งเปลี�ยนไปมุง่เนน้ที�การตอบสนองความตอ้งการดา้นความมั�งคง

15 Integrated Water Resources Management (IWRM), “Addressing Gender Inclusion.”

14 Integrated Water Resources Management (IWRM), “Addressing Gender Inclusion.”

13 Integrated Water Resources Management (IWRM), “Addressing Gender Inclusion,” IWRM Action Hub, 2024,
https://droughtclp.unccd.int/node/37/printable/print.

รายงานฉบบัยอ่ มติเิพศในความรว่มมอืระหวา่งภาคประชาสงัคมและทหารในการรับมอืกบัประเด็นความมั�นคงดา้นสภาพภมูอิากาศและภยัพบิตั ิ 7

https://www.iwrmactionhub.org/resource/technical-note-gender-transformative-approaches-summary-practitioners
https://www.zotero.org/google-docs/?QKZfEi
https://www.zotero.org/google-docs/?8xR4Po
https://www.zotero.org/google-docs/?6sCQ6d
https://www.zotero.org/google-docs/?6sCQ6d


ของมนุษยผ์ูไ้ดรั้บผลกระทบจากภยัพบิตัแิละความหายนะจากสภาพภมูอิากาศซึ�งมคีวามหลากหลายทั �งทางเพศและความ
ตอ้งการ จะเป็นเชน่นั�นไดก้ารใชห้ลกัการแนวทางของสตรนียิมสามารถชว่ยใหเ้กดิการประยกุตใ์ชแ้นวทางการตอบสนองตอ่
เพศสภาพและเปลี�ยนแปลงบทบาททางเพศอยา่งในอดุมคติ เพื�อยกระดบัประสบการณ์ ความรู ้การตดัสนิใจและความเป็นผูนํ้า
ของผูห้ญงิกลุม่ตา่ง ๆ และนํามาซึ�งการเปลี�ยนแปลงเชงิบวกในบรรทดัฐานทางเพศหลายระดบั

การทบทวนหาจดุเชื�อมโยงของสามประเด็น เพศ
สภาพภมูอิากาศ และความม ั�นคง:
การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศไมเ่พยีงเกดิขึ�นและทวคีวามรนุแรงมากขึ�นโดยกลุม่คนและรัฐตา่ง ๆ เพยีงเทา่นั�น จงึการเพิ�ม
ความรับผดิชอบดา้นศลีธรรมและการสรา้งจติสํานกึของผูท้ี�มบีทบาทใหรั้ฐดําเนนิการโดยทนัทเีพื�อหยดุยั �งและจัดการกบัผลก
ระทบที�รา้ยแรงของวกิฤตสภาพภมูอิากาศ อยา่งไรกต็ามผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศและภยัพบิตัทิี�เลว
รา้ยลงนั�นทั �งผูค้น ชมุชน หรอืรัฐทั�วโลกตา่งกไ็มไ่ดรั้บผลกระทบที�เหมอืนหรอืเทา่เทยีมกนั

การนํามมุมองของความม ั�นคงของมนษุยม์าปรบัใช้
ในปี 1994 โครงการพัฒนาแหง่สหประชาชาติ (UNDP) นยิามความมั�นคงของมนุษยด์ว้ย 2 ประการหลกั ไดแ้ก่ ประการแรก
คอื ความปลอดภยัจากภยัคกุคามเรื�อรัง ไดแ้ก่ ความหวิโหย โรคภยั และการปราบปราม ประการที�สองคอื การปกป้องจากการ
แทรกแซงที�เขา้มาหยดุชะงักกะทนัหนัและกอ่อนัตรายในชวีติประจําวนั ไมว่า่จะเป็นบา้นพักอาศยั งานหรอืชมุชน โดยให ้
ความหมายวา่ “ความมั�นคงของมนุษยห์มายถงึประชาชนสามารถใชปั้จจัยเหลา่นี�ไดอ้ยา่งปลอดภยัและอสิระ และสามารถ
มั�นใจไดว้า่ปัจจัยของวนันี�ยงัคงมอียูใ่นวนัพรุง่นี�”16 โดยลา่สดุมตสิมชัชาใหญแ่หง่สหประชาชาตทิี� 66/290 ระบไุวว้า่ “ความ
มั�นคงของมนุษยเ์ป็นแนวทางในการชว่ยประเทศสมาชกิในการระบแุละจัดการกบัความทา้ทายที�แพรห่ลายและครอบคลมุเพื�อ

16 “Human Development Report 1994: New Dimensions of Human Security” (New York: UN Development Programme, 1994),
https://hdr.undp.org/en/content/human-development-report-1994.
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ความอยูร่อด การดํารงชวีติ และศกัดิ�ศรขีองประชาชน17 ซึ�งเรยีกวา่ “แนวทางการตอบสนองที�ยดึประชาชนเป็นศนูยก์ลาง
ครอบคลมุ บรบิทเฉพาะ และมุง่เนน้การป้องกนั ซึ�งเสรมิสรา้งการคุม้ครองและการเสรมิอํานาจของทกุคน” แนวทางความ
มั�นคงของมนุษยห์รอืแนวทางการยดึประชาชนเป็นศนูยก์ลางในการกําหนดนโยบายทา้ทายใหเ้ราคดิใหมเ่กี�ยวกบัความเขา้ใจ
ดา้นความปลอดภยัแบบเดมิ ๆ หรอืความเขา้ใจแบบที�ไดรั้บความครอบงํามา โดยตั �งคําถามกบัแนวคดิที�วา่ความปลอดภยัเป็น
ปรากฏการณท์ี�ทกุคนมปีระสบการณเ์หมอืนกนั และใหป้ระชาชนเป็นศนูยก์ลางในการอภปิรายเรื�องความปลอดภยัเพื�อถามวา่
“ใคร (ไม)่ ปลอดภยั” “ทําไมพวกเขา (ไม)่ ปลอดภยั” และ “ใครหรอือะไรที�เป็นภยัคกุคามตอ่ความมั�นคงสว่นบคุคลของ
ประชาชน”

การเนน้ยํ�าถงึความสําคญัของกรอบความมั�นคงของมนุษย*์ แนวทางของรัฐบาลตอ่การเชื�อมโยงความมั�นคงดา้นสภาพภมูิ
อากาศและการจัดการภยัพบิตัจิะไมเ่พยีงพอหากไมไ่ดบ้รูณาการมมุมองมติสิภาวะการทบัซอ้นทางเพศ ในชว่งวกิฤตสภาพภมูิ
อากาศ ผูห้ญงิและเด็กผูห้ญงิมกัไดรั้บผลกระทบจากการลว่งละเมดิทางเพศ การทํารา้ยรา่งกาย การแสวงหาผลประโยชน์ และ
การคา้มนุษยม์ากขึ�น ความไมม่ั�นคงทางเศรษฐกจิ สขุภาพ โครงสรา้งพื�นฐาน อาหาร และนํ�าของผูห้ญงิเพิ�มขึ�นภายหลงัภยั
พบิตั ิ ซ ึ�งทําใหค้วามสามารถของชมุชนที�เปราะบางในการตอบสนอง การฟื�นตวั และการเตรยีมพรอ้มรับมอืกบัเหตกุารณท์ี�
สรา้งความไมม่ั�นคงอยูแ่ลว้นั�นยิ�งแยไ่ปกวา่เดมิ อยา่งไรกต็ามการพจิารณาถงึคณุลกัษณะเฉพาะของ "เพศ" เพยีงอยา่งเดยีว
ยงัไมเ่พยีงพอในการพยายามจัดการกบัความไมม่ั�นคงทางเพศหรอืพัฒนาความเทา่เทยีมทางเพศ แตต่อ้งใช ้"จดุทบัซอ้นของ
มมุมองตา่ง ๆ" ในจัดการไปพรอ้ม ๆ กนั

แนวคดิเรื�อง สภาวะความเกี�ยวเนื�องทบัซอ้น ไดก้ลา่วไวใ้นงานของนักวชิาการ Kimberlé Crenshaw ผูท้ี�ในปี 1989 พยายาม
แสดงใหเ้ห็นวา่ผูห้ญงิผวิดําในสหรัฐอเมรกิาถกูเลอืกปฏบิตัแิละเผชญิกบัความเสยีเปรยีบเนื�องจากการถกูกดขี�และเลอืกปฏบิตั ิ
ไปพรอ้ม ๆ กนัในฐานะผูห้ญงิ (การกดีกนัทางเพศ) และในฐานะคนผวิดํา (การเหยยีดเชื�อชาต)ิ18 จากการขยายกรอบทาง
ทฤษฎสีตรนียิมคนผวิสขีอง Crenshaw เพื�อพจิารณาลกัษณะเฉพาะของอตัลกัษณท์ี�หลากหลาย ศนูยเ์พื�อความยตุธิรรมตอ่
สภาวะความทบัซอ้น หรอื Center for Intersectional Justice (CIJ) ใหคํ้าจํากดัความแนวคดิเรื�องความเหลื�อมลํ�าเป็นแนวคดิที�
“อธบิายถงึวธิกีารที�ระบบของความไมเ่ทา่เทยีมกนัขึ�นอยูก่บัเพศ เชื�อชาติ และชาตพัินธุ์ รสนยิมทางเพศ อตัลกัษณท์างเพศ
ความพกิาร ชนชั �น และรปูแบบอื�น ๆ ของการเลอืกปฏบิตั ิ 'ตดักนั' เพื�อสรา้งพลวตัและผลกระทบที�เป็นเอกลกัษณ"์19 อกีทั �ง CIJ

ไดบ้นัทกึไวอ้กีวา่ “รปูแบบของความไมเ่ทา่เทยีมกนั … ควรไดรั้บการแกไ้ขพรอ้ม ๆ กนัเพื�อป้องกนัไมใ่หค้วามไมเ่ทา่เทยีมกนั
รปูแบบหนึ�งไปเสรมิกําลงัอกีรปูแบบหนึ�ง ตวัอยา่งเชน่ การแกปั้ญหาชอ่งวา่งคา่จา้งระหวา่งเพศเพยีงอยา่งเดยีว โดยไมร่วมถงึ
มติอิื�น ๆ เชน่ เชื�อชาติ สถานะทางเศรษฐกจิและสงัคม และสถานะการยา้ยถิ�นฐาน ที�มแีนวโนม้ที�จะเสรมิสรา้งความไม่
เทา่เทยีมในหมูผู่ห้ญงิในอกีทางหนึ�งดว้ยเชน่กนั”20 การนํามมุมองของแนวคดิของสภาวะความเกี�ยวเนื�องทบัซอ้น* คอื ถอืเป็น
สิ�งสําคญัในการรับรูแ้ละจัดการกบัการที�คนชายขอบและเลอืกปฏบิตัติอ่กลุม่ตา่ง ๆ ที�เผชญิกบัความเปราะบางที�เพิ�มสงูขึ�นตอ่
ผลกระทบของวกิฤตสภาพภมูอิากาศ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งกลุม่ผูห้ญงิและเด็กผูห้ญงิที�หลากหลายมกัจะรับผลกระทบอยา่ง
หนักจากวกิฤตสภาพภมูอิากาศ ขณะเดยีวกนักถ็กูกดีกนัจากการมสีว่นรว่ม การตดัสนิใจ และการเป็นผูนํ้าในประเด็นสภาพภมูิ
อากาศ สิ�งแวดลอ้ม และภยัพบิตัทิี�สําคญั โดยเฉพาะอยา่งยิ�งความเปราะบางที�แตกตา่งกนัและความไมม่ั�นคงทางเพศจะ
ชดัเจนขึ�นเมื�อเราพจิารณาการทบัซอ้นของความไมเ่ทา่เทยีมทางเพศกบัการเลอืกปฏบิตัโิดยพจิารณาจากอายุ ชาตพัินธุ์
รสนยิมทางเพศ สถานะความเป็นพลเมอืง สถานะความพกิาร สถานภาพการสมรส สถานะความเป็นมารดา และอื�น ๆ ของแตล่ะ
บคุคล การทําความเขา้ใจเรื�องความเหลื�อมลํ�าเป็นสิ�งสําคญัในการวางนโยบายและแผนงานที�ตอ้งการบรรลคุวามเทา่เทยีม
ทางเพศ ซึ�งสนับสนุนและสง่เสรมิความสําเร็จของความเทา่เทยีมทางสงัคมและความยตุธิรรมทางสงัคมสําหรับทกุคนไป
พรอ้ม ๆ กนั
ในสว่นถดัไปเป็นการพจิารณาระดบัความ (ไม)่ ปลอดภยัของมนุษย์ ระดบับคุคลและชมุชนผา่นกรอบ "ตวัชี�วดัเพศ สภาพภมูิ
อากาศ และความมั�นคง"

20 Centre for Intersectional Justice, “What Is Intersectionality?”

19 Centre for Intersectional Justice, “What Is Intersectionality?,” 2024,
https://www.intersectionaljustice.org/what-is-intersectionality?bbeml=tp-3zSM8cXu3k-DeCWmrukkCQ.jpFRkyVd2Vkux0tAwPYHMM
g.ri7gUg8DZaEm_HqbDTn_B1g.lA0kmw1EYo0mmAmYexxeGBg.

18 Crenshaw, Kimberle. “Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory
and Antiracist Policies.” University of Chicago Legal Forum 1989, no. 1 (1989): 139-167.

17 United Nations Trust Fund for Human Security, “What Is Human Security,” United Nations, 2024,
https://www.un.org/humansecurity/what-is-human-security/.
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ตวัชี�วดัเพศ การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ และความม ั�นคง
จากผลงานของMaryruth Belsey Priebe,21 22 ในฐานะผูเ้ขา้รว่มการประชมุเชงิปฏบิตักิารอภปิรายถงึชดุตวัชี�วดั 12 ประการ ซึ�ง
มกีารวเิคราะหค์วามสมัพันธร์ะหวา่งเพศ การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ และความมั�นคง ซึ�งเป็นมมุมองที�มคีวามเกี�ยวขอ้งที�
นําใชใ้นการประชมุเชงิปฏบิตักิารแบบตวัตอ่ตวั

ตวัชี�วดั 12 ประการนี�ไดร้วมไปถงึ 1) การเตอืนภยัลว่งหนา้ 2) การดแูลสขุภาพ 3) สขุอนามยั นํ�าสะอาดและสขุาภบิาล (WASH)

4) ความมั�นคงทางอาหาร 5) ภาวะชอ็คจากการปรับตวั 6) การจา้งงานและความยากจน 7) มาตรฐานการครองชพี 8) อายขุยั 9)

การศกึษา 10) โครงสรา้งพื�นฐาน 11) ความเปราะบางของรัฐ23 และ 12) การปรับตวัในระยะยาว ในทางกลบักนัจากการอภปิราย
และขอ้มลูเชงิลกึที�เกดิขึ�นในระหวา่งการประชมุเชงิปฏบิตักิารทั �งแบบเสมอืนจรงิและแบบเขา้รว่มดว้ยตนเอง ตวัแทนภาค
ประชาสงัคมขา้ราชการ และบคุลากรดา้นกลาโหมและความมั�นคงไดร้ว่มมอืกนัในกลุม่ประเทศเพื�อรว่มสรา้งรายการในการ
ลําดบัความสําคญัโดยละเอยีดเพื�อระบใุน เครื�องมอืการประเมนิความเสี�ยงแยกตามเพศและแผนปฏบิตักิาร (GRAAPT)

ซึ�งเป็นสว่นที�ไดรั้บจากความเห็นของผูเ้ขา้รว่มผา่นการมปีฏสิมัพันธแ์ละถา่ยทอดความเชี�ยวชาญ มมุมอง และขอ้เสนอแนะที�
มคีวามเฉพาะในประเทศและระดบัภมูภิาคในการรับมอืกบัภยัพบิตัทิี�เปลี�ยนแปลงเพศสภาพ ขณะเดยีวกนักด็งึประสบการณ์
และมมุมองที�แบง่ปันตลอดการประชมุเชงิปฏบิตักิารจากตวัแทนของประเทศอื�น ๆ มาปรับใชใ้นการจัดทําเครื�องมอื

ในสว่นตอ่ไปนี�เป็นสว่นที�พดูถงึภาพรวมโดยยอ่ของตวัชี�วดัและตวัอยา่งบางสว่น (ดู GRAAPT ในภาคผนวก 3 ของรายงานหลกั
(ภาษาองักฤษเทา่นั�น) สําหรับชดุคําถามและการดําเนนิการในการประเมนิความเสี�ยงแบบเต็มตามตวัชี�วดั) โดยที�ความไม่
มั�นคงของมนุษยอ์าจทวคีวามรนุแรงขึ�น เห็นไดช้ดัทั �งกอ่น ระหวา่ง และ/หรอืหลงัเกดิภยัพบิตัหิรอืวกิฤตสภาพภมูอิากาศ และ
เพื�อความกระชบั สว่นที�ตอ่จากนี�เป็นสว่นที�กลา่วถงึ "ผูห้ญงิ" อยา่งไรกต็าม ผูห้ญงิไมใ่ชก่ลุม่ที�เป็นเนื�อเดยีวกนัเสมอไป
จําเป็นอยา่งยิ�งที�ตอ้งใชจ้ดุทบัซอ้นกบัตวัชี�วดั เพื�อทําความเขา้ใจและจัดการกบัผลกระทบที�ซบัซอ้นตอ่ผูห้ญงิและเด็กผูห้ญงิ
กลุม่ตา่ง ๆ รวมถงึผูค้นทกุเพศ

การเตอืนภยัลว่งหนา้: ผูห้ญงิเผชญิกบัอปุสรรคสําคญัในการเขา้ถงึและการตอบสนองตอ่ระบบเตอืนภยัลว่งหนา้สําหรับภยั
พบิตัดิา้นสภาพภมูอิากาศ ความไมเ่ทา่เทยีมกนัทางเพศ เชน่ ระดบัการศกึษาที�ตํ�ากวา่ ทรัพยากรทางการเงนิที�จํากดั และการ
ไมรู่ห้นังสอืที�เป็นอปุสรรคตอ่การใชไ้ฟฟ้า โทรศพัทม์อืถอื และอนิเทอรเ์น็ต ความทา้ทายเหลา่นี�ประกอบกบัความรนุแรงทาง
ไซเบอรท์างเพศจํากดัการมสีว่นรว่มของผูห้ญงิกบัโซเชยีลมเีดยี ซึ�งมกัเป็นแพลตฟอรม์ที�สําคญัในการรับคําเตอืนลว่งหนา้
นอกจากนี� บรรทดัฐานทางสงัคมอาจจํากดัความสามารถในการตดัสนิใจของผูห้ญงิเกี�ยวกบัการอพยพ โดยหลายคนตอ้ง
อาศยัสมาชกิในครอบครัวที�เป็นผูช้ายในการตดัสนิใจที�สําคญั

การดแูลสขุภาพ: การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศทําใหค้วามเปราะบางดา้นสขุภาพทางเพศรนุแรงขึ�น โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง
สง่ผลกระทบตอ่ผูห้ญงิ การวางแผนรับมอืภยัพบิตัมิกัละเลยความตอ้งการของผูห้ญงิ สง่ผลใหม้สีว่นรว่มในการฟื�นฟลูดลงและ
มอีตัราการเสยีชวีติสงูขึ�น การปลอ่ยกา๊ซคารบ์อนที�เพิ�มขึ�นทําใหส้ภาวะสขุภาพแยล่งและสง่ผลใหค้า่รักษาพยาบาลสงูขึ�น ซึ�ง
เป็นภาระสําหรับผูห้ญงิที�ยากจน สตรมีคีรรภเ์ผชญิกบัความเสี�ยงดา้นสขุภาพที�เพิ�มขึ�นในชว่งเหตกุารณส์ภาพภมูอิากาศ รวม
ถงึการคลอดกอ่นกําหนดและความดนัโลหติสงู อปุสรรคทางวฒันธรรมจํากดัการเขา้ถงึบรกิารดา้นสขุภาพทางเพศและอนามยั
การเจรญิพันธุข์องผูห้ญงิ เพิ�มการตั �งครรภท์ี�ไมพ่งึประสงค์ โรคตดิตอ่ทางเพศสมัพันธ์ และความเสี�ยงดา้นสขุภาพของแมแ่ละ

23 While included as an indicator in this project, it is important to note critiques which identify how conceptualisations of ‘fragility’ (as well as
‘conflict, ‘stability’ and ‘security’) often fail to take into account cultural and political contexts, and therefore are often (problematically) informed by
“value-laden judgment(s)”. See: Rethinking State Fragility April 2015, The British Academy.

22 The “Indicators” were developed based on work by: Femke Remmits, Elisabeth Dick, and Michel Rademaker, “Climate Security Assessment: A
Methodology and Assessment of the Nexus between Climate Hazards and Security of Nations and Regions” (The Hague Centre for Strategic Studies,
December 2020), https://hcss.nl/wp-content/uploads/2021/01/Climate-Security-Assessment-March-2021.pdf.

21 Disclaimer: The “Gender-Climate-Security Indicators” and “Appendix 3. Gendered Risk Assessment and Action Plan Tool (GRAAPT)” sections of the
“Gender in Civil-Military Climate Security and Disaster Response: Co-Creating Gender-Transformative Approaches Amid the Global Climate Crisis
Major Report” were originally developed by: Maryruth Belsey Priebe, “Gender All the Way Down: Proposing a Feminist Framework for Analyzing
Gendered Climate Security Risks” (Master’s Thesis, Cambridge, MA, Harvard University, 2022), https://dash.harvard.edu/handle/1/37373596 The
GRAAPT was updated with input from the Project Contributors who may freely use the content for their own purposes. Otherwise, all rights to
these sections, including but not limited to their use, reproduction, and distribution, are reserved by Maryruth Belsey Priebe.
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เด็ก ความไมเ่ทา่เทยีมกนัทางเพศในการกระจายอาหารยงัทําใหค้วามไมม่ั�นคงดา้นอาหารสําหรับเด็กหญงิและสตรเีพิ�มมาก
ขึ�น

สขุอนามยั นํ �าสะอาดและสขุาภบิาล (WASH): ผูห้ญงิและเด็กผูห้ญงิมกัไดรั้บหนา้ที�ความรับผดิชอบหลกัในการรวบรวมนํ�า
และสขุาภบิาลในหลายชมุชน การขาดแคลนนํ�าที�เกดิจากสภาพภมูอิากาศและการปนเปื�อนสง่ผลกระทบอยา่งไมเ่ป็นสดัสว่น
เพิ�มภาระงาน และทําใหพ้วกเขาเสี�ยงตอ่สขุภาพ การเขา้ถงึนํ�าสะอาดและสิ�งอํานวยความสะดวกดา้นสขุอนามยัที�ไมเ่พยีงพอ
จะเพิ�มความเสี�ยงของโรคที�เกดิจากนํ�า และจํากดัความสามารถในการรักษาสขุอนามยั โดยเฉพาะในชว่งรอบเดอืนของผูห้ญงิ

ความม ั�นคงดา้นอาหาร: การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศสง่ผลกระทบตอ่ผลผลติทางการเกษตร นําไปสูก่ารขาดแคลน
อาหารและการปรับขึ�นราคา ซึ�งสง่ผลกระทบตอ่ผูห้ญงิอยา่งไมเ่ป็นสดัสว่น ผูห้ญงิมกัเขา้ถงึที�ดนิ สนิเชื�อ และทรัพยากร
ทางการเกษตรไดน้อ้ยลง สง่ผลใหป้รับตวัเขา้กบัสภาพที�เปลี�ยนแปลงไดย้ากขึ�น บรรทดัฐานทางเพศยงัใหค้วามสําคญักบัการ
แจกจา่ยอาหารใหก้บัผูช้ายและเด็กผูช้าย สง่ผลใหผู้ห้ญงิและเด็กผูห้ญงิเสี�ยงตอ่ภาวะทพุโภชนาการและความไมม่ั�นคงทาง
อาหารมากขึ�น

ภาวะช็อกจากการปรบัตวั: จากภาวะอากาศแปรปรวนที�เกดิขึ�นใหม่ เชน่ เหตกุารณส์ภาพอากาศสดุขั �ว สง่ผลกระทบตอ่
ผูห้ญงิอยา่งไมเ่ป็นสดัสว่นเนื�องจากความไมเ่ทา่เทยีมทางเพศที�มอียูก่อ่น ผูห้ญงิมกัจะมทีรัพยากรนอ้ยลงและความคลอ่งตวั
นอ้ยลง ทําใหย้ากขึ�นสําหรับพวกเธอในการฟื�นตวัจากภยัพบิตั ิ ภาวะชอ็กเหลา่นี�ยงัเพิ�มภาระใหก้บัผูห้ญงิในฐานะผูด้แูลหลกั
ซึ�งทําใหค้วามเปราะบางของผูห้ญงิรนุแรงขึ�น

การจา้งงานและความยากจน: การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศสง่ผลกระทบตอ่การจา้งงานและรายได ้โดยผูห้ญงิมคีวาม
เสี�ยงมากขึ�นเนื�องจากการเป็นตวัแทนในงานนอกระบบและคา่จา้งตํ�ามากเกนิไป ภยัพบิตัสิามารถทําลายวถิชีวีติและความ
ยากจนที�ลกึซึ�งยิ�งขึ�น สง่ผลกระทบตอ่ผูห้ญงิที�ไมส่ามารถเขา้ถงึทรัพยากรทางการเงนิและกลไกการคุม้ครองทางสงัคมอยา่ง
ไมส่มสดัสว่น

มาตรฐานการครองชพี: ผลกระทบดา้นสภาพภมูอิากาศตอ่ที�อยูอ่าศยั โครงสรา้งพื�นฐาน และบรกิารขั �นพื�นฐานทําให ้
มาตรฐานการครองชพีลดลง โดยเฉพาะสําหรับผูห้ญงิ ครัวเรอืนที�มผีูห้ญงิเป็นผูนํ้ามกัจะอยูใ่นกลุม่ที�ยากจนที�สดุและเป็นกลุม่
เปราะบางที�สดุ โดยเผชญิกบัความทา้ทายที�มากขึ�นในการจัดหาที�อยูอ่าศยั การดแูลสขุภาพ และการศกึษาที�ปลอดภยัและ
เพยีงพอสําหรับบตุรหลานของตน

อายขุยั: การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศสง่ผลกระทบตอ่อายขุยั โดยเฉพาะกบัผูห้ญงิไดรั้บผลกระทบเป็นพเิศษจากปัญหา
สขุภาพและความเปราะบางทางสงัคม ความเครยีดที�เพิ�มขึ�น ภาวะทพุโภชนาการ และความเสี�ยงดา้นสขุภาพในระหวา่งและ
หลงัภยัพบิตั ิ สง่ผลใหผ้ลลพัธด์า้นสขุภาพที�แยล่งและอายขุยัของผูห้ญงิสั �นลง

การศกึษา: การหยดุชะงักทางการศกึษาจากสภาพภมูอิากาศสง่ผลกระทบตอ่เด็กผูห้ญงิอยา่งไมเ่ป็นสดัสว่น ครอบครัวอาจ
ใหค้วามสําคญักบัการศกึษาของเด็กผูช้ายเมื�อทรัพยากรมจํีากดั สง่ผลใหเ้ด็กผูห้ญงิมอีตัราการออกกลางคนัที�สงูขึ�น สิ�งนี�
จํากดัโอกาสในอนาคตของเด็กผูห้ญงิและยดืวงจรของความยากจนและความไมเ่ทา่เทยีมทางเพศ

โครงสรา้งพื�นฐาน: ผูห้ญงิพึ�งพาโครงสรา้งพื�นฐานอยา่งมากในการเขา้ถงึโอกาสดา้นสขุภาพ การศกึษา และทางเศรษฐกจิ
ความเสยีหายตอ่โครงสรา้งพื�นฐานดา้นสภาพภมูอิากาศ เชน่ ถนน สะพาน และโรงเรยีน สง่ผลกระทบตอ่ผูห้ญงิอยา่งไมเ่ป็น
สดัสว่น โดยจํากดัความคลอ่งตวัและการเขา้ถงึบรกิารที�จําเป็น

ความเปราะบางของรฐั: การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศทําใหค้วามเปราะบางของรัฐรนุแรงขึ�น โดยผูห้ญงิตอ้งเผชญิกบั
ความเสี�ยงที�สงูขึ�นในสภาพแวดลอ้มที�ไมม่ั�นคง รัฐที�เปราะบางมกัขาดความสามารถในการปกป้องและชว่ยเหลอืสตรใีน
ระหวา่งและหลงัภยัพบิตัทิางสภาพอากาศ สง่ผลใหพ้วกเธอมคีวามเสี�ยงตอ่ความรนุแรง การแสวงหาผลประโยชน์ และการ
ละเลยเพิ�มมากขึ�น
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การปรบัตวัในระยะยาว: ผูห้ญงิมบีทบาทสําคญัในกลยทุธก์ารปรับตวัในระยะยาว แตก่ารมสีว่นรว่มของผูห้ญงิมกัถกูจํากดั
ดว้ยบรรทดัฐานทางเพศและการขาดทรัพยากร การดแูลใหส้ตรมีสีว่นรว่มในการวางแผนและดําเนนิมาตรการปรับตวัเป็นสิ�ง
จําเป็นสําหรับการสรา้งชมุชนที�มคีวามยดืหยุน่

ความ (ไม)่ ม ั�นคงของมนษุยแ์ปรผนัตรงกบัความ (ไม)่ ม ั�นคงของชุมชน สงัคม ท ั�งในระดบั
ชาตแิละระดบันานาชาติ
งานวจัิยแสดงใหเ้ห็นวา่ความไมม่ั�นคงของมนุษยท์ี�สงูขึ�นนําไปสูค่วามไมม่ั�นคงในระดบัชาตแิละนานาชาตทิี�เพิ�มมากขึ�น
Hudson Bowen และ Nielsen และคณะไดพั้ฒนากรอบการทํางานทางทฤษฎทีี�แสดงใหเ้ห็นวา่ “สงัคมที�กดขี�สตรมีแีนวโนม้
ที�จะมกีารปกครอง เศรษฐกจิ สิ�งแวดลอ้ม และสขุภาพที�แยล่ง”24 อกีทั �ง “ความรนุแรงตอ่สตรทีี�สงูขึ�นมคีวามสมัพันธก์บัการ
ไมป่ฏบิตัติามบรรทดัฐานระหวา่งประเทศของประเทศและพฤตกิรรมที�สงบสขุนอ้ยลง” 25 ความไมเ่ทา่เทยีมทางเพศและ
การเลอืกปฏบิตัมิสีว่นโดยตรงตอ่ความไมม่ั�นคงของชาติ กลา่วคอื หากความรนุแรงไดรั้บการยอมรับในประเทศ กม็แีนวโนม้
ที�จะถกูนํามาใชใ้นระดบัสากลมากขึ�น เชน่กนัในชมุชนที�บรรทดัฐานทางเพศที�เป็นอนัตรายยงัคงมอียู่ ความยดืหยุน่และ
ความสามารถในการปรับตวัของทั �งบคุคลและชมุชนตอ้งทนทกุขท์รมาน กส็ง่ผลใหค้วามสามารถในการรับมอืกบัภยัพบิตั ิ
และแรงกระแทกที�เกี�ยวขอ้งกบัสภาพภมูอิากาศลดลง   ในภมูภิาคที�มกีารลงทนุดา้นความมั�นคงของผูห้ญงิไมเ่พยีงพอ
ผูห้ญงิจะไมส่ามารถมสีว่นรว่มในทรัพยากรและเครื�องมอืที�สนับสนุนความมั�นคงของสภาพภมูอิากาศและป้องกนัความ
ขดัแยง้ที�เกี�ยวขอ้งกบัสภาพภมูอิากาศไดน้อ้ย26 ความแตกตา่งเหลา่นี�มแีนวโนม้ที�จะเพิ�มขึ�นอกีภายหลงัภยัพบิตัทิางสภาพ
อากาศ เชน่ คลื�นความรอ้น นํ�าทว่ม ไฟป่า ระดบันํ�าทะเลที�สงูขึ�น และสภาพอากาศที�รนุแรง การวจัิยแสดงใหเ้ห็นวา่สภาพ
แวดลอ้มที�สงบสขุมากขึ�นสามารถบรรลไุดผ้า่นระดบัความเทา่เทยีมทางเพศที�มากขึ�น กลา่วคอื “ความเทา่เทยีมทางเพศที�
สงูขึ�นสอดคลอ้งกบัโอกาสที�ประเทศจะใชกํ้าลงัทหารเพื�อแกไ้ขขอ้พพิาทกบัประเทศอื�น ๆ ... เชน่เดยีวกบัความรนุแรงที�ลด
ลงที�ใชใ้นความขดัแยง้ระหวา่งประเทศ”27

การตระหนักไวว้า่บรรทดัฐานทางเพศนั�นมอียูม่ากมายและมกีารพัฒนาในการแสดงออกทั�วอนิโดแปซฟิิก ตอ่ไปนี�คอืการ
อภปิรายสั �น ๆ เกี�ยวกบัวธิทีี�ความไมเ่ทา่เทยีมทางเพศอาจไปตดักบัเงื�อนไขความมั�นคงอื�น ๆ ที�เพิ�มภยัคกุคามในระดบัชาติ
และนานาชาติ การวเิคราะหน์ี�องิตามกรอบการทํางานดา้นความปลอดภยัทางเพศ สภาพอากาศ และความมั�นคงแบบ
เดยีวกนัที�พัฒนาโดยMaryruth Belsey Priebe ตามที�อา้งองิไวข้า้งตน้28

อาชญากรรมและความรนุแรงในระดบัเล็ก
เมื�อการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศเลวรา้ยลง ความเครยีดทางเศรษฐกจิและสงัคมกจ็ะเพิ�มขึ�น สง่ผลใหเ้กดิอาชญากรรม
มากขึ�น การบงัคบัใชก้ฎหมายวกิฤตการณท์ี�เกี�ยวขอ้งกบัสภาพภมูอิากาศอาจจะยงัไมค่รอบคลมุ สง่ผลใหเ้กดิอาชญากรรม
ที�ถกูมองขา้มมากขึ�น ผูช้ายกอ่อาชญากรรมที�รนุแรงที�สดุ แตก่ารมสีว่นรว่มของผูห้ญงิกเ็พิ�มขึ�นเชน่กนัในระยะหลงันี� ใน
องคก์รอาชญากรรมและลทัธหิวัรนุแรงที�รนุแรง ผูช้ายมกัมบีทบาทเป็นผูนํ้าและกระทําความรนุแรง ในขณะที�ผูห้ญงิกเ็ขา้มา
อยูใ่นฐานะผูส้นับสนุน อาชญากรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการรักษาพยาบาลอาจเกี�ยวขอ้งกบัการขโมยยา สนิคา้ปลอม และการ
ทจุรติ อาชญากรรมดา้นความมั�นคงดา้นอาหารและนํ�าอาจรวมถงึการยดึทรัพยากรโดยกลุม่ชนชั �นสงูหรอือาชญากร และ
กองทนุเพื�อการปรับตวัตอ่สภาพภมูอิากาศอาจกระตุน้ใหเ้กดิการทจุรติและกลุม่อาชญากรได ้

28 Belsey Priebe, “Gender All the Way Down: Proposing a Feminist Framework for Analyzing Gendered Climate Security Risks.”

27 Crespo-Sancho, “The Role of Gender in the Prevention of Violent Conflict.”

26 Erika Forsberg and Louise Olsson, “Examining Gender Inequality and Armed Conflict at the Subnational Level,” Journal of Global Security Studies 6,
no. 2 (June 17, 2021), https://doi.org/10.1093/jogss/ogaa023.

25 Catalina Crespo-Sancho, “The Role of Gender in the Prevention of Violent Conflict,”World Bank Background paper for the United Nations-World
Bank Flagship Study, Pathways for Peace: Inclusive Approaches to Preventing Violent Conflict (2017),
https://blogs.worldbank.org/dev4peace/can-gender-equality-prevent-violent-conflict.

24 Valerie M. Hudson, Donna Lee Bowen, and Perpetua Lynne Nielsen, “The Effects by the Numbers: The Syndrome and Measures of National
Outcome,” in The First Political Order, How Sex Shapes Governance and National Security Worldwide (Columbia University Press, 2020), 179–310,
http://www.jstor.org/stable/10.7312/huds19466.11.
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กจิกรรมตอ่ตา้นรฐั
ผูห้ญงิและผูช้ายมสีว่นรว่มในการลกุฮอืในที�สาธารณะตา่งกนั โดยผูห้ญงิมกัมสีว่นรว่มดว้ยเมื�อสถานการณค์อ่นขา้ง
ปลอดภยั และผูช้ายมแีนวโนม้ที�จะมสีว่นรว่มในลกัษณะที�แสดงพฤตกิรรมกา้วรา้วหรอืรนุแรงมากกวา่ ความไรค้วามสามารถ
ของผูช้าย โดยเฉพาะเด็กหนุ่มความตอ้งการในการทําตามเป้าหมายอาจหนัไปพึ�งความรนุแรง องคก์รอาชญากรรม แกง๊ค์
หรอืการกอ่การรา้ย ซึ�งวกิฤตสภาพภมูอิากาศและการขาดแคลนนํ�าและอาหารสามารถผลกัดนัใหท้ั �งชายและหญงิเกดิการ
ประทว้งที�รนุแรง และทา้ทายบทบาททางเพศแบบดั �งเดมิได ้

ความตงึเครยีดระหวา่งกลุม่
สภาวะการสิ�งแวดลอ้ม เชน่ อทุกภยั ไฟป่า และการขาดแคลนทรัพยากรเนื�องจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศมี
แนวโนม้ที�จะทําใหค้วามสมัพันธร์ะหวา่งกลุม่ตงึเครยีดและอาจนําไปสูค่วามขดัแยง้ได ้เยาวชนชายมคีวามเสี�ยงสงูที�ถกู
เกณฑเ์ขา้กลุม่ที�ไมใ่ชรั่ฐหรอืกองกําลงักึ�งทหารหากเยาวชนเหลา่นี�มคีวามรูส้กึหงดุหงดิกบัเหตกุารณสํ์าคญัเฉพาะเพศที�
ไมไ่ดรั้บการตอบสนอง นอกจากนี�ภยัพบิตัสิามารถเพิ�มความตงึเครยีดและความรนุแรงขึ�น เนน้ยํ�าถงึความจําเป็นในการ
สนับสนุนสนัตภิาพ โดยเฉพาะกลุม่สตรทีี�ใหบ้รกิารแกช่มุชน

ความขดัแยง้และสงครามระหวา่งรฐักบัรฐั
ในอดตีเพศชายเป็นผูก้ระทําหลกัในความขดัแยง้และสงครามระหวา่งรัฐกบัรัฐ ในขณะที�เพศหญงิไมค่อ่ยพบเห็นในฐานะ
ฝ่ายตอ่สูแ้ตก่ลบัเป็นผูท้ี�มสีว่นรว่มในกลุม่ทหารและกลุม่ตดิอาวธุมากขึ�น ในปี 2022 ผูห้ญงิเขา้รว่มการเจรจาสนัตภิาพเพยีง
16% และความตอ้งการของผูห้ญงิไดรั้บการแกไ้ขไปเพยีง 33% ของขอ้ตกลง อยา่งไรกต็ามเมื�อผูห้ญงิไดเ้ขา้รว่มอยา่ง
แข็งขนัในกระบวนการสนัตภิาพ ขอ้ตกลงสนัตภิาพกลบัมโีอกาสลม้เหลวนอ้ยมาก โดยผลการศกึษาแสดงใหเ้ห็นวา่ความ
ขดัแยง้เรื�องทรัพยากรธรรมชาติ ที�ดนิ หรอืการเคลื�อนไหวของประชากรอาจบานปลาย โดยเนน้ยํ�าถงึความจําเป็นที�ตอ้งรวม
ผูห้ญงิไวใ้นการเจรจาสนัตภิาพเพื�อเพิ�มโอกาสในการสรา้งสนัตภิาพที�ยั�งยนื

ดงัที�แสดงใหเ้ห็นในสว่นนี� การนํามมุมองความมั�นคงของมนุษยใ์นมติเิกี�ยวเนื�องกบัการทบัซอ้นทางเพศมาใช ้และใหค้วาม
สําคญักบัผูท้ี�ถกูเลอืกปฏบิตัใินสงัคม ชว่ยใหเ้กดิความเขา้ใจและการตอบสนองตอ่ปัญหาความมั�นคงดา้นเพศ สภาพอากาศ
และความมั�นคงโดยรวมที�ครอบคลมุมากขึ�นในระดบัตา่ง ๆ ตั �งแตร่ะดบัปัจเจก ชมุชน สงัคม รัฐ และระดบันานาชาติ
เมื�อเรื�องราวและผลกระทบของผูห้ญงิไมไ่ดถ้กูพจิารณาในการวางแผนและกําหนดนโยบายความมั�นคงดา้นสภาพอากาศ
มมุมองและความตอ้งการอนัมากมายที�อยูเ่บื�องหลงัของผูห้ญงินั�นกแ็ทบจะไมไ่ดรั้บการรับรูเ้ลย อยา่งไรกต็ามถา้ผูห้ญงิได ้
รับการยอมรับในบทบาทความเป็นผูนํ้ามากขึ�น ไดรั้บอํานาจในการปรกึษาหารอื และมสีว่นรว่มในการวางแผนภยัพบิตั ิ (รวม
ถงึการกํากบัดแูลสภาพภมูอิากาศ การทตู และการสรา้งสนัตภิาพ) ความเสี�ยงตอ่ปัจเจกและชมุชนจากภยัพบิตัแิละความไม่
มั�นคงที�เกี�ยวกบัสภาพภมูอิากาศกจ็ะลดลง การใหผู้ห้ญงิมสีว่นรว่มในการวางแผนความมั�นคงดา้นสภาพภมูอิากาศชว่ยปรับ
สมดลุโครงสรา้งอํานาจทางเพศและทําใหส้งัคมมเีสถยีรภาพมากขึ�น โดยสรปุ การพจิารณาถงึวธิทีี�สภาพภมูอิากาศพัง
ทลายลงจะสง่ผลกระทบตอ่ความไมม่ั�นคงของมนุษย์ และการตระหนักถงึความมั�นคงของมนุษยเ์ป็นศนูยก์ลางในการเสรมิ
สรา้งความมั�นคงภายในชมุชนในชว่งวกิฤตนั�นเป็นสิ�งจําเป็น การใชม้มุมองการทบัซอ้นทางเพศจงึเป็นสิ�งสําคญัในการ
จัดการความเสี�ยงและความเปราะบางของชมุชนในการวางแผนและการจัดการภยัพบิตั ิ
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กฎหมายและกรอบการทาํงานระหวา่งประเทศ
กฎหมายและกรอบการทํางานระหวา่งประเทศมบีทบาทสําคญัในการกําหนดแนวทางการนํามมุมองทางเพศไปใชใ้นการ
จัดการภยัพบิตั ิ นโยบายสภาพภมูอิากาศ และนโยบาย HA/DR และแผนงานในระดบัภมูภิาค ระดบัชาติ และระดบัทอ้งถิ�นทั �ง
ในเชงิบรรทดัฐานและในทางปฏบิตั ิ เครื�องมอืที�รวมไปถงึกฎหมายและกรอบการทํางานระหวา่งประเทศเป็นแนวทางวา่มมุ
มองทางเพศจะถกูนําไปใชใ้นการจัดการภยัพบิตั ิ นโยบายสภาพภมูอิากาศ และความชว่ยเหลอืดา้นมนุษยธรรมในทกุระดบั
อยา่งไร เครื�องมอืสําคญั ไดแ้ก่ : อนุสญัญาวา่ดว้ยการขจัดการเลอืกปฏบิตัติอ่สตรทีกุรปูแบบ (CEDAW) กรอบปฏญิญาเซนได
เรื�องการลดภาวะความเสี�ยงจากภยัพบิตั ิ (DRR) (2015) แผนปฏบิตักิารดา้นเพศสภาพเพื�อสนับสนุนการดําเนนิการตามกรอบ
เซนได (2024) เป้าหมายการพัฒนาที�ยั�งยนื (SDGs) มาตรฐานสเฟียร์ (Sphere Standards) หรอืมาตรฐานขั �นตํ�าในการรับมอื
กบัภยัพบิตั ิ ส ิ�งเหลา่นี�เนน้ยํ�าถงึความสําคญัของการพจิารณาพลวตัทางเพศในบรบิทวกิฤต โดยใหคํ้าแนะนําในการจัดการกบั
ความตอ้งการของผูห้ญงิที�หลากหลายและกลุม่เพศสภาพชายขอบในกรณีฉุกเฉนิ กรอบการทํางานที�สําคญัอกีประการหนึ�ง
คอืวาระสตรี สนัตภิาพ และความมั�นคงแหง่สหประชาชาติ การใชก้รอบการทํางานเหลา่นี�สามารถทําใหก้ารรับมอืกบัภยัพบิตั ิ
ครอบคลมุ มปีระสทิธภิาพ และยตุธิรรมมากขึ�น อยา่งไรกต็าม กฎหมายและกรอบการทํางานเหลา่นี�ไมไ่ดต้คีวามหรอืนํามาใช ้
อยา่งเทา่เทยีมกนัเสมอไป นอกจากนี� การรับเลี�ยงบตุรบญุธรรมอาจไมนํ่าไปสูค่วามเทา่เทยีมทางเพศอยา่งมนัียสําคญั หาก
ไมไ่ดก้ลา่วถงึสาเหตขุองความไมเ่ทา่เทยีมทางเพศและการเลอืกปฏบิตัดิว้ย

กฎหมายตอ่ไปนี�ชี�แจงกลยทุธ์ HA/DR ที�ตอบสนองตอ่เพศภาวะ และมรีายละเอยีดเพิ�มเตมิอยูใ่นรายงานฉบบัเต็ม:

● อนสุญัญาวา่ดว้ยการขจดัการเลอืกปฏบิตัติอ่สตรใีนทกุรปูแบบ
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women: CEDAW)

● กรอบปฏญิญาเซนไดเรื�องการลดภาวะเสี�ยงตอ่ภยัพบิตัปีิ 2015-2030
(The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 & Sendai Gender Action Plan)

● เป้าหมายการพฒันาที�ย ั�งยนื (Sustainable Development Goals: SDGs)

● มาตรฐานสเฟียร์ หรอื มาตรฐานข ั�นตํ�าในการรบัมอืกบัภยัพบิตั ิ (Sphere & Sphere Standards)

วาระสตรี สนัตภิาพ และความม ั�นคง (The Women, Peace and Security:
WPS)
วาระสตรี สนัตภิาพ และความมั�นคง (WPS) เป็นกรอบการทํางานระหวา่งประเทศที�สําคญัซึ�งไดรั้บการสนับสนุนโดยมตคิณะ
มนตรคีวามมั�นคงแหง่สหประชาชาติ 10 ขอ้ เริ�มตน้ดว้ยมตทิี� 1325 ซึ�งไดรั้บการรับรองเมื�อวนัที� 31 ตลุาคม 2000 ที�กลา่วถงึ
ผลกระทบอนัหนักหน่วงของสงครามที�มตีอ่สตรี เชน่เดยีวกนักบั “บทบาทสําคญัที�ผูห้ญงิควรและมบีทบาทในการป้องกนัและ
จัดการความขดัแยง้ และความพยายามในการสรา้งสนัตภิาพที�ยั�งยนื”29 กรอบการทํางานของ UNSCR 1325 มสีี� ประเด็น
หลกั ไดแ้ก่ การมสีว่นรว่ม การคุม้ครอง การป้องกนั และการบรรเทาทกุขแ์ละการฟื�นฟู วาระ WPS ตระหนักถงึประสบการณ์
เฉพาะของผูห้ญงิรวมถงึเด็กผูห้ญงิในสถานการณว์กิฤตและความขดัแยง้ รวมถงึความเสี�ยงที�เพิ�มขึ�นของความรนุแรงทางเพศ
ภายใตเ้สาหลกัดา้นการบรรเทาทกุขแ์ละการฟื�นฟู ไดม้กีารเรยีกรอ้งใหส้ตรมีสีว่นรว่มในทกุดา้นของการตอบสนองและการ
ฟื�นฟดูา้นมนุษยธรรม

คณะมนตรคีวามมั�นคงแหง่สหประชาชาติ (United Nations Security Council: UNSC) สนับสนุนใหป้ระเทศตา่ง ๆ ปฏบิตั ิ
ตาม UNSCR มตทิี� 1325 ผา่นแผนปฏบิตักิารแหง่ชาติ (NAPs) ซึ�ง NAPs เป็นเอกสารเชงิกลยทุธท์ี�สรปุวธิทีี�รัฐบาลจะ
จัดการกบัวาระ WPS ในระดบัทอ้งถิ�น โดยมุง่เนน้ที�การรักษาสทิธขิองผูห้ญงิและเด็กผูห้ญงิที�อยูใ่นความขดัแยง้ การป้องกนั
ความรนุแรง และประกนัการมสีว่นรว่มของสตรใีนกระบวนการสนัตภิาพ นับตั �งแต่ NAPs ครั�งแรกในปี 2005 มี 107 ประเทศที�
ไดพั้ฒนาแผนของตนเอง และบางภมูภิาคไดจั้ดทําแผนปฏบิตักิารระดบัภมูภิาค ซึ�งมกัจะสอดคลอ้งกบันโยบายการพัฒนา
ระดบัชาตแิละความเทา่เทยีมทางเพศอื�น ๆ อยา่งไรกต็าม แนวทางการวางแผน การพัฒนา และการนํา NAP ไปใชนั้�นแตก
ตา่งกนัอยา่งมากในประเด็นที�มุง่เนน้ ระยะเวลา เนื�อหา และการตดิตามผล นอกจากนี� การบรูณาการประเด็นตา่ง ๆ เชน่ วกิฤต
สภาพภมูอิากาศ ภยัพบิตั ิ ความตอ้งการดา้นมนุษยธรรม และขอ้กงัวลดา้นสิ�งแวดลอ้มภายใน NAP นั�นแตกตา่งกนัอยา่งมาก
ในแตล่ะประเทศ

29 “2023 Women, Peace and Security Strategy and National Action Plan” (2023),
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2023/11/U.S.-Strategy-and-National-Action-Plan-on-Women-Peace-and-Security.pdf.
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วาระการประชมุ WPS ไดร้วม WPS ขอ้ตกลงการดําเนนิการดา้นมนุษยธรรม (WPS Humanitarian Action Compact) ไว ้
ดว้ย โดยขอ้ตกลงเปิดตวัในปี 2021 ที�การประชมุยคุสมยัแหง่ความเทา่เทยีม (Generation Equality Forum) ภายในปี 2024
มผีูล้งนามมากกวา่ 215 ราย “รวมถงึประเทศ องคก์รระดบัภมูภิาค หน่วยงานของสหประชาชาติ และภาคประชาสงัคม: องคก์ร
และเครอืขา่ยสตรแีละเยาวชน สถาบนัการศกึษา และภาคเอกชน”30 สญัญามุง่เนน้ไปที�การดําเนนิการ WPS และขอ้ผกูพันใน
การดําเนนิการดา้นมนุษยธรรม โดยมเีป้าหมายเพื�อ:

● “จัดทํากระบวนการตดิตามและความรับผดิชอบโดยสมคัรใจสําหรับWPS-HA ขอ้ผกูพันการดําเนนิการดา้นมนุษยธรรม
ที�มอียู่

● เสรมิสรา้งการประสานงานระหวา่งWPS และกลไกการดําเนนิการดา้นมนุษยธรรม ระบบ เครอืขา่ย ความรว่มมอื และ
ขดีความสามารถ

● สง่เสรมิการระดมทนุ ความตระหนักรู ้และการมองเห็นวาระWPS และความเทา่เทยีมทางเพศในการดําเนนิการดา้น
มนุษยธรรม”

กฎจารตีประเพณี การรบัมอืกบัภยัพบิตั ิ และความม ั�นคงของผูห้ญงิใน
บรบิทของการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ
ในขณะที�การอภปิรายทางนโยบายระดบัโลก กฎหมายและกรอบการทํางานระหวา่งประเทศมกัไดรั้บความสําคญัในการ
อภปิรายและการถกเถยีง แตท่กุคนในสงัคมหรอืรัฐจําเป็นที�จะตอ้งรับรู ้ เรยีนรู ้และเขา้ใจกฎหมายจารตีประเพณีและ
จารตีประเพณีภายในประเทศ รวมถงึบทบาทที�เป็นเอกลกัษณข์องเพศ สิ�งแวดลอ้ม ธรรมชาติ และสภาพภมูอิากาศ การมี
อํานาจในการตดัสนิใจดว้ยตนเองนั�นไดรั้บการยอมรับในปฏญิญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยสทิธขิองชนเผา่พื�นเมอืง และกฎหมาย
จารตีประเพณีเป็นรปูแบบหนึ�งของการกํากบัดแูลตนเอง ซึ�ง “ใหอํ้านาจอยา่งมหาศาลแกช่มุชนชนเผา่พื�นเมอืงหลายแหง่
เนื�องจากเป็นรปูแบบหนึ�งของการจัดระเบยีบทางสงัคมและความยตุธิรรมที�ธํารงและสบืสานประเพณีที�สบืทอดมานับพันปี”31

ที�สําคญัคอื “กฎหมายจารตีประเพณีไมไ่ดถ้กูแชแ่ข็งไวใ้นอดตี แตเ่ป็นระบบที�มชีวีติและเปลี�ยนแปลงไปซึ�งสะทอ้นถงึยคุสมยั
ที�จะยงัคงเตบิโตและเปลี�ยนแปลงตอ่ไป”32 อยา่งไรกต็าม ความทา้ทายบางประการในการบงัคบัใชห้รอืรักษากฎหมาย

32 Calma, “Integration of Customary Law into the Australian Legal System: Calma.”

31 Tom Calma, “Integration of Customary Law into the Australian Legal System: Calma” (Speech, National Indigenous Legal Conference, 2013),
https://humanrights.gov.au/about/news/speeches/integration-customary-law-australian-legal-system-calma.

30 Compact on Women, Peace & Security and Humanitarian Action (WPS-HA), “The Compact,” 2024, https://wpshacompact.org/.
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จารตีประเพณีในภมูภิาคอนิโดแปซฟิิกไดร้วมไปถงึ พหนุยิมทางกฎหมาย ความขดัแยง้ในเขตอํานาจศาล และการพังทลาย
ของความรูด้ั �งเดมิอนัเนื�องมาจากการขยายตวัของเมอืงและโลกาภวิตัน์

รัฐบางแหง่พยายามบรูณาการกฎหมายจารตีประเพณีเขา้กบักลไกทางกฎหมายที�เป็นทางการและระบบกฎหมาย
จารตีประเพณี ซึ�งอาจจะเป็นแนวทางสูโ่ปรแกรมเสรมิสรา้งขดีความสามารถ แนวทางที�ยดึชมุชนเป็นศนูยก์ลาง และการปฏริปู
นโยบาย และผา่นการเสวนาและการสรา้งความสมัพันธร์ะหวา่งรัฐบาล องคก์รภาคประชาสงัคม และชมุชนชนเผา่พื�นเมอืง ใน
หลายบรบิทการปรับกฎหมายจารตีประเพณีใหส้อดคลอ้งกบันโยบายระดบัชาตอิาจชว่ยเสรมิสรา้งการอนุรักษ์และการเรยีน
รูค้วามรูแ้ละการปฏบิตัขิองชนเผา่พื�นเมอืง ซึ�งอาจมคีณุคา่อยา่งยิ�งสําหรับการรับมอืกบัภยัพบิตั ิ การปรับตวัตอ่การ
เปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ และการคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม

อยา่งไรกต็าม การบรูณาการกฎหมายจารตีประเพณีและกฎหมายจารตีประเพณีอาจกอ่ใหเ้กดิปัญหาสําคญัได ้ประการแรกคอื
กฎหมายจารตีประเพณีอาจไมไ่ดรั้บการเคารพจากพลเมอืงจํานวนมากหรอืหน่วยงานที�มอํีานาจปกครอง หากรัฐไมย่อมรับหรอื
ปฏบิตัติามกฎหมายจารตีประเพณี กลุม่ชนเผา่พื�นเมอืงอาจรูส้กึแปลกแยกและไรอํ้านาจ นอกจากนี� อาจเกดิขอ้ขดัแยง้ระหวา่ง
กฎหมายจารตีประเพณีกบักรอบกฎหมายระดบัชาตหิรอืระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเกี�ยวกบัที�ดนิ สิ�งแวดลอ้ม และ
สภาพภมูอิากาศ การบรูณาการอาจทําไดย้ากหากไมม่พีื�นที�เกบ็ขอ้มลูกฎหมายแบบรวมศนูย์ ผูเ้ขา้รว่มการประชมุเชงิ
ปฏบิตักิารชาวฟิลปิปินสไ์ดต้ั �งขอ้สงัเกตวา่ความหลากหลายของกลุม่ชนพื�นเมอืงดว้ยวฒันธรรมและแนวปฏบิตัทิี�เป็น
เอกลกัษณเ์พิ�มความทา้ทายในการประสานระบบกฎหมายระหวา่งกลุม่

นอกจากประเด็นสําคญัเหลา่นี�แลว้ ในประเทศตา่ง ๆ ทั�วเอเชยีและแปซฟิิก ยงัคงมกีารเลอืกปฏบิตัทิางเพศอยูท่ั �งในกฎหมาย
จารตีประเพณีและในกรอบทางสงัคมวฒันธรรมและกฎหมายแบบดั �งเดมิ แมจ้ะมคีวามกา้วหนา้ในเรื�องเพศและความเป็นผูนํ้า
แตโ่ครงสรา้งที�ฝังแน่นบางสว่นยงัคงกอ่ใหเ้กดิความทา้ทาย เชน่ ในหลายบรบิท ผูห้ญงิยงัคงถกูกดดนัใหฟั้งมากกวา่มโีอกาส
พดูหรอืเป็นผูนํ้าอยา่งเทา่เทยีม ประเด็นที�พบบอ่ยนี�เนน้ยํ�าถงึความจําเป็นในการมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีหลายฝ่าย
เพื�อเชื�อมโยงระบบที�เป็นทางการ ไมเ่ป็นทางการ และดั �งเดมิเขา้ดว้ยกนั เพื�อควบคมุแนวปฏบิตัเิชงิบวก แตย่งัคงตอ้งจัดการ
กบัความเทา่เทยีมทางเพศและความยตุธิรรมทางสงัคมอยา่งเรง่ดว่น รวมถงึในบรบิทภยัพบิตัแิละวกิฤตสภาพภมูอิากาศ

ทา้ยที�สดุแลว้ การสง่เสรมิการอยูร่ว่มกนัของกรอบกฎหมายแบบดั �งเดมิและสมยัใหมต่อ้งใชแ้นวทางที�เขม้งวดนอ้ยกวา่และ
รว่มมอืกนัมากขึ�น การบรูณาการกฎหมายจารตีประเพณีเขา้กบักฎหมายสมยัใหมค่วรมุง่เนน้ไปที�แนวทางที�มปีระชาชนเป็น
ศนูยก์ลาง โดยใหค้วามสําคญักบัความรู ้ความจําเป็น ความตอ้งการ และความสามารถในการควบคมุตนเองอนัเป็นเอกลกัษณ์
ของชนเผา่พื�นเมอืง นอกจากนี� ควรรับทราบถงึความทา้ทายที�กลุม่ชนพื�นเมอืงตอ้งเผชญิ โดยเฉพาะในบรบิทของเพศ สภาพ
ภมูอิากาศ และความมั�นคง แนวทางนี�ควรพัฒนาสทิธมินุษยชนและความมั�นคงของผูห้ญงิ และรับประกนัการมสีว่นรว่มและ
ความเป็นผูนํ้าของผูห้ญงิในการลดความเสี�ยงจากภยัพบิตัแิละความพยายามในการจัดการ

แผนปฏบิตักิารและการปรบัตวัตอ่สภาพภมูอิากาศในหนว่ยงานทหาร
และความม ั�นคงในอนิโดแปซฟิิก
แมจ้ะมคีวามเชื�อมโยงที�แยกไมอ่อกระหวา่งความไมเ่ทา่เทยีมทางเพศ ความ (ไม)่ มั�นคงของมนุษย์ และความมั�นคงของชาติ
แตแ่ทบจะไมม่ปีระเทศใดในอนิโดแปซฟิิกที�พัฒนาแผนปฏบิตักิาร/การปรับตวัตอ่สภาพภมูอิากาศดา้นกลาโหมและความ
มั�นคงที�แกไ้ขปัญหาในมติคิวามไมม่ั�นคงทางเพศอยา่งเป็นรปูธรรม และยงัคงมปัีญหาดา้นการขาดการบรูณาการวกิฤตสภาพ
ภมูอิากาศสว่นใหญใ่นแผนปฏบิตักิารแหง่ชาติ (NAPs) และพันธกรณีวาระสตรี สนัตภิาพ และความมั�นคง (WPS) อนิโดแปซิ
ฟิก33 กองทพัอาจมแีผนปฏบิตักิารตอบสนองตอ่สภาพภมูอิากาศไมเ่พยีงแตเ่พื�อเตรยีมโครงสรา้งพื�นฐานทางทหาร การ
ปฏบิตักิาร และบคุลากรสําหรับสภาพแวดลอ้มที�เปลี�ยนแปลง แตย่งัเป็นการเตรยีมการเพื�อลดความเสี�ยงของการแทรกแซง
ของสภาพภมูอิากาศ และการสนับสนุนความพยายามในการบรรเทาและฟื�นฟสูภาพภมูอิากาศในระดบัชาตแิละระดบัโลก ซึ�ง

33 Maryruth Belsey Priebe, “Women Parliamentarians’ Impact in Indo-Pacific Gender-Responsive and Climate-Compatible Security Policy Making,”
Journal of Indo-Pacific Affairs, March 12, 2024, 68.
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แผนการเหลา่นี�อาจ (แตโ่ดยทั�วไปไม)่ รวมถงึกลยทุธก์ารจัดการภยัพบิตั ิ แมว้า่ทางการทหารจะทําเชน่นั�น แตก่แ็ทบจะไมไ่ด ้
กลา่วถงึความเปราะบางทางเพศอยา่งเป็นรปูธรรม

ยกตวัอยา่งเชน่ แผนปฏบิตักิารของกระทรวงกองทพัเรอืสหรัฐอเมรกิาที�ตั �งเป้าหมายรับมอืกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูิ
อากาศภายในปี 2030 ในสายงานที� 5 แผนนี�เรยีกรอ้งใหม้กีารเพิ�มประสทิธภิาพของการบรรเทาและการปรับตวัผา่นการทํางาน
รว่มกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ�งความจําเป็นในการ “ทํางานรว่มกบัพันธมติรและหุน้สว่นระหวา่งประเทศ รวมถงึองคก์รดา้นความ
ปลอดภยัและผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีอื�น ๆ เพื�อบรูณาการสภาพภมูอิากาศเขา้กบัความรว่มมอืดา้นความมั�นคง และสรา้งความ
ยดืหยุน่ตอ่สภาพภมูอิากาศในพื�นที�ที�เสี�ยงตอ่ความขดัแยง้ที�เกดิจากสภาพภมูอิากาศ ภยัพบิตัดิา้นมนุษยธรรม หรอืปัญหานํ�า
และอาหาร ความไมม่ั�นคง หรอืแรงกดดนัในการอพยพยา้ยถิ�นฐาน”34 อยา่งไรกต็าม แผนปฏบิตักิารดงักลา่วของกระทรวง
กองทพัเรอืสหรัฐอเมรกิาไมไ่ดร้ะบถุงึเรื�องเพศหรอืความจําเป็นในการปรกึษาหารอืกบัผูห้ญงิอยา่งชดัเจน ในขณะเดยีวกนั
ยทุธศาสตรส์ตรี สนัตภิาพ และความมั�นคงของสหรัฐอเมรกิา ปี 2023 และแผนปฏบิตักิารระดบัชาติ ซึ�งใชก้บักจิกรรมกระทรวง
กลาโหมของสหรัฐอเมรกิาทั �งหมดมุง่เนน้ไปที�ความรว่มมอื และในสายงานที� 5 ในปี 2023 WPS NAP ไดส้นับสนุนการ
บรูณาการหลกัการWPS ผา่นการสนับสนุนของ “องคก์รพหภุาคี ระดบัภมูภิาค และระดบัทอ้งถิ�น รวมถงึภาคประชาสงัคมและผู ้
นําสตรใีนทอ้งถิ�น”35 เมื�อนํามารวมกนั สายงานในเอกสารทั �งสองฉบบัเสนอแนวทางของรัฐบาลกลางที�ตอกยํ�าความจําเป็นใน
การปรกึษาหารอืกบัองคก์รสตรใีนการวางแผนสําหรับรับมอืกบัภยัอนัตรายที�เกี�ยวขอ้งกบัสภาพภมูอิากาศ อยา่งไรกต็าม การ
ปรกึษาหารอืและการรวมกลุม่นี�ควรนํามาเป็นหลกัสําคญัมาใชน้โยบายสภาพภมูอิากาศและภยัพบิตัทิั �งหมดอยา่งจรงิจัง

สหรัฐอเมรกิาไมใ่ชป่ระเทศเดยีวในอนิโดแปซฟิิกที�ขาดแผนปฏบิตักิารดา้นสภาพภมูอิากาศสําหรับภยัพบิตัดิา้นการทหารและ
ความมั�นคงที�คํานงึถงึเพศสภาพและความมั�นคง ในขณะที�ประเทศผูเ้ขา้รว่มโครงการทั �ง 7 ประเทศไดพั้ฒนาแผนปฏบิตักิาร/
การปรับตวัตอ่สภาพภมูอิากาศบางประเภท (บางประเทศไดใ้ชม้มุมองทางเพศแลว้) แตย่งัไมม่ปีระเทศใดที�ยงัไมไ่ดพั้ฒนา
แผนปฏบิตักิาร/การปรับตวัตอ่สภาพภมูอิากาศเพื�อนําไปใชใ้นบรบิทดา้นการป้องกนัหรอืความมั�นคง

นอกเหนอืจากแผนปฏบิตักิาร/การปรับตวัตอ่สภาพภมูอิากาศที�กลา่วถงึกลยทุธร์ะยะยาวและมองกวา้งขึ�นซึ�งจําเป็นในการ
บรรเทาและปรับตวัตอ่ผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศแลว้ เมื�อพจิารณาจากบทบาทที�สําคญัของหน่วยงาน
ทหารและความมั�นคงในการรับมอืกบัภยัพบิตั ิ กองทพัยงัตอ้งมแีผนความชว่ยเหลอืดา้นมนุษยธรรมและการรับมอืกบัภยัพบิตั ิ
(HA/DR) ดว้ย ซึ�งมุง่เนน้การรับมอืกบัภยัพบิตัแิละการบรรเทาทกุขใ์นทนัที แผนดงักลา่วจัดใหม้แีนวทางที�มโีครงสรา้งสําหรับ
การระดมทรัพยากร การจัดสรรบคุลากร และการรว่มมอืกบัหน่วยงานอื�นๆ ซึ�งเป็นสิ�งสําคญัสําหรับการรับมอืกบัภยัพบิตัอิยา่ง
ทนัทว่งทแีละเป็นระบบ กลา่วอกีนัยหนึ�ง แผนเหลา่นี�ทําใหม้คีวามพรอ้มมากขึ�น ใชเ้วลานอ้ยลง สามารถชว่ยชวีติผูค้นไดม้าก
ขึ�น และลดความทกุขท์รมาน เชน่เดยีวกบัแผนปฏบิตักิารดา้นสภาพภมูอิากาศ พบวา่แผนการจัดการภยัพบิตัสิว่นใหญข่อง
ประเทศที�เขา้รว่มโครงการยงัไมไ่ดม้มีมุมองทางเพศอยา่งละเอยีด

ทั �งแผนปฏบิตักิารดา้นสภาพภมูอิากาศและกลยทุธ์HA/DR มคีวามสําคญัอยา่งยิ�ง กลยทุธ์HA/DR ชว่ยใหม้ั�นใจไดว้า่เราจะ
สามารถรับมอืกบัวกิฤตไิดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและทนัทว่งที ในขณะที�แผนปฏบิตักิารดา้นสภาพภมูอิากาศเตรยีมความพรอ้ม
และบรรเทาผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศในระยะยาว ที�สําคญั ทั �ง HA/DR และแผนปฏบิตักิารดา้นสภาพภมูิ
อากาศจะตอ้งตอบสนองมติทิางเพศ เพื�อเป็นการตระหนักถงึความตอ้งการเฉพาะและความเปราะบางของเพศตา่ง ๆ ที�ไดรั้บ
ผลกระทบ โดยเฉพาะผูห้ญงิและเด็กผูห้ญงิ การบรูณาการมมุมองทางเพศแบบแยกสว่นทําใหก้ารกระจายความชว่ยเหลอืมคี
วามเทา่เทยีมกนัมากขึ�น เสยีงของทกุคนจะถกูรับฟังในกระบวนการตดัสนิใจ และสามารถตอบสนองความตอ้งการดา้นสขุภาพ
ความปลอดภยั และสวสัดกิารที�เฉพาะเจาะจงของผูห้ญงิที�หลากหลาย การบรูณาการมมุมองทางเพศแบบแยกสว่นในการ
ดําเนนิการดา้นสภาพภมูอิากาศและแผน HA/DR นําไปสูก่ารรับมอืกบัภยัพบิตัแิละการปรับตวัตอ่สภาพภมูอิากาศที�ครอบคลมุ
ความตอ้งการของคนทกุกลุม่ มปีระสทิธภิาพ และยั�งยนืมากขึ�น ซึ�งทา้ยที�สดุมสีว่นทําใหค้วามเป็นอยูท่ี�ดขีองชมุชนเพิ�มมาก

35 “US Strategy on Women, Peace, and Security,” June 2019,
https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2019/06/WPS_Strategy_10_October2019.pdf.

34 Office of the Assistant Secretary of the Navy for Energy, Installations, and Environment, “Department of the Navy Climate Action 2030,” May
2022,
https://www.navy.mil/Press-Office/Press-Releases/display-pressreleases/Article/3041221/department-of-the-navy-releases-climate-action-2030/.
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ขึ�น โครงการนี�จงึตอบสนองตอ่ความขาดแคลนของแผนการตอบสนองสภาพภมูอิากาศและการจัดการภยัพบิตัทิี�ตอบสนองตอ่
ทกุเพศทั�วภมูภิาคอนิโดแปซฟิิก

ความเชี�ยวชาญ ความสามารถ และความเป็นผูนํ้า
อนันา่ทึ�งของผูห้ญงิและองคก์รประชาสงัคมสตรใีน
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตแ้ละแปซฟิิก
งานขององคก์รสตรแีละองคก์รสตรภีาคประชาสงัคมในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตแ้ละแปซฟิิกที�มุง่เนน้การพัฒนาความ
เทา่เทยีมทางเพศนั�นมคีวามหลากหลายและทํางานกนัอยา่งยอดเยี�ยม มอีงคก์รภาคประชาสงัคมหลายกลุม่ที�มุง่มั�นที�จะ
จัดการกบัความไมเ่ทา่เทยีมทางเพศ ตลอดจนบรรเทาและปรับตวัตอ่การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ การป้องกนั การเตรยีม
การ และการจัดการวกิฤตสิขุภาพและภยัพบิตั ิ มกีารนําแนวทางปฏบิตัทิางการเกษตรที�ปรับตวัใหเ้หมาะสมกบัสภาพภมูอิากาศ
อยา่งชาญฉลาดมาใช ้ปกป้องสิ�งแวดลอ้มจากความเสยีหายและการทําลายลา้ง สง่เสรมิความยั�งยนืดา้นสิ�งแวดลอ้ม การบํารงุ
แหลง่ที�อยูอ่าศยับนบกและทางทะเล และยงัมคีวามกา้วหนา้ในการเปลี�ยนแปลงพลงังานสะอาด ที�สําคญัผลงานเหลา่นี�ดําเนนิ
การภายใตส้ภาพระบอบการปกครองที�มคีวามไมเ่ทา่เทยีมกนัทางเพศที�เป็นอยูท่ั�วโลก ทั�วทั �งภมูภิาคผูห้ญงิกําลงัประสานงาน
และเสรมิสรา้งเครอืขา่ยการรับมอื การชว่ยเหลอืผูอ้ื�น สรา้งวถิชีวีติที�ดกีวา่ เผยแพรต่น้แบบธรุกจิของตนเพื�อรับมอืกบั
สถานการณท์ี�ไมแ่น่นอน สนับสนุนใหไ้มเ่กดิการแบง่แยกและมสีทิธมิเีสยีงรว่มกนั อํานวยความสะดวกในการฝึกอบรมชมุชน
และปรับปรงุความสามารถในการรับมอืกบัปัญหาดา้นสขุภาพของชมุชนของตน36 ผลงานอนัน่าทึ�งขององคก์รภาคประชาสงัคม
และตวัแทนที�เขา้รว่มในการประชมุเชงิปฏบิตักิารของโครงการเป็นขอ้พสิจูนถ์งึความหลากหลายและพลงัของความเชี�ยวชาญ
ความสามารถ และความเป็นผูนํ้าของผูห้ญงิ และความสําคญัของการเป็นศนูยก์ลางของสตรใีนการตอบสนองตอ่วกิฤตสภาพ
ภมูอิากาศและภยัพบิตั ิ

ความรว่มมอืระหวา่งทหารและภาคประชาสงัคมในการรบัมอืกบัภยั
พบิตั:ิ การควา้โอกาสในการพฒันาความเทา่เทยีมทางเพศ
หวัขอ้กอ่นหนา้นี�ไดเ้นน้ยํ�าถงึจดุเชื�อมโยงระหวา่งความ(ไม)่มั�นคงของมนุษย์ – ชมุชน – สงัคม – ประเทศชาติ – ระหวา่ง
ประเทศ ในบรบิทของวกิฤตสภาพภมูอิากาศและภยัพบิตัทิี�ทวคีวามรนุแรงมากขึ�น เนื�องจากสภาพอากาศและระบบนเิวศที�
เสื�อมโทรมยงัคงทวคีวามรนุแรงและทําใหเ้กดิความไมม่ั�นคงทางเพศทั�วโลก จงึมคีวามจําเป็นเพิ�มมากขึ�นในการปรับใชม้มุ
มองทางเพศ ดําเนนิการตามความเทา่เทยีมทางเพศแบบแบง่เพศ ในการกําหนดนโยบาย การวางแผนและการรับมอืกบัภยั
พบิตั ิ และสง่เสรมิความเป็นผูนํ้า การมสีว่นรว่ม การตดัสนิใจ และการมสีว่นรว่มอยา่งมคีวามหมายของผูห้ญงิจากหลากหลาย
กลุม่และองคก์รสตรภีาคประชาสงัคม เนื�องจากแผนปฏบิตักิารและการปรับตวัตอ่สภาพภมูอิากาศแตง่ชาตหิลายฉบบัมี
ลกัษณะที�ไมคํ่านงึถงึมติทิางเพศ (รวมถงึแผนบางฉบบัที�พัฒนาขึ�นสําหรับฝ่ายทหารและความมั�นคง) ความรว่มมอืระหวา่ง
ทหารและภาคประชาสงัคมจะเป็นเครื�องมอืสําคญัและมคีวามพเิศษเฉพาะตวัในการเพิ�มการมสีว่นรว่มและความเป็นผูนํ้าของ
สตรใีนการวางแผนและบรหิารดา้นสภาพภมูอิากาศและภยัพบิตั ิ รวมทั �งสามารถผสมผสานมมุมองทางเพศเขา้กบักลยทุธ์
HA/DR สําหรับภยัพบิตัดิา้นสภาพภมูอิากาศของรัฐ

ความหมายของความสมัพันธร์ะหวา่งภาคประชาสงัคมและการทหารอยา่งกวา้ง ๆ คอื “การปฏสิมัพันธร์ะหวา่งกองทพัและผูม้ี
บทบาทจากกลุม่พลเรอืนหลากหลายกลุม่ เชน่ องคก์รระหวา่งประเทศ รัฐบาล นักกฎหมาย หน่วยงานดา้นความมั�นคง นัก
สทิธมินุษยชน และผูม้บีทบาทดา้นการพัฒนา ซึ�งสามารถทําไดห้ลากหลายวตัถปุระสงค”์37 ตามกรอบการประสานความรวม

37 Alistair D. B. Cook and Sangeetha Yogendran, “Conceptualising Humanitarian Civil-Military Partnerships in the Asia-Pacific: (Re-)Ordering
Cooperation,” Australian Outlook (Australian Institute of International Affairs, February 17, 2020),
https://www.internationalaffairs.org.au/australianoutlook/conceptualising-humanitarian-civil-military-partnerships-in-the-asia-pacific-re-ordering-c
ooperation/.

36 UN WOMEN, Accelerating Action for Gender Responsive Disaster Risk Reduction, 2023,
https://wrd.unwomen.org/explore/insights/accelerating-action-gender-responsive-disaster-risk-reduction.
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มอืระหวา่งทหารและพลเรอืน (UN-CMCoord) ของสหประชาชาติ ในดา้นมนุษยธรรม กลา่วถงึ “การเสวนาและปฏสิมัพันธท์ี�
สําคญัระหวา่งผูม้บีทบาทพลเรอืนและทหารในกรณีฉุกเฉนิดา้นมนุษยธรรมที�จําเป็นในการปกป้องและสง่เสรมิหลกัการดา้น
มนุษยธรรม หลกีเลี�ยงการแขง่ขนั ลดความไมส่อดคลอ้งกนั และเมื�อเหมาะสมกใ็หบ้รรลเุป้าหมายรว่มกนั กลยทุธพ์ื�นฐานมี
ตั �งแตก่ารอยูร่ว่มกนัไปจนถงึความรว่มมอื การประสานงานเป็นความรับผดิชอบรว่มกนัที�ไดรั้บการอํานวยความสะดวกโดยการ
ประสานงานและการฝึกอบรมรว่มกนั”38

ความรว่มมอืระหวา่งองคก์รพลเรอืน (เชน่ องคก์รภาคประชาสงัคม (CSO) หน่วยงานภาครัฐ และชมุชนทอ้งถิ�น) และกองกําลงั
ทหารนับเป็นโอกาสในการจัดการกบัความทา้ทายที�ซบัซอ้นโดยใชแ้นวทางทั �งสงัคม (whole-of-society approach) ซึ�งมคีวาม
สําคญัอยา่งยิ�งตอ่การรับมอืกบัเหตฉุุกเฉนิดา้นมนุษยธรรมตอ่ธรรมชาติ ภยัพบิตั ิ ในระดบัพื�นฐาน ความรว่มมอืระหวา่งพลเรอืน
และทหาร (civ-mil) สามารถใชป้ระโยชนจ์ากจดุแข็งและทรัพยากรของแตล่ะภาคสว่นเพื�อเพิ�มประสทิธผิลของการรับมอืภยั
พบิตั ิ และสง่เสรมิการแกปั้ญหาที�ยั�งยนื องคก์รภาคประชาสงัคมมกัจะมคีวามเชี�ยวชาญในดา้นตา่ง ๆ เชน่ การมสีว่นรว่มของ
ชมุชน การสง่มอบความชว่ยเหลอืดา้นมนุษยธรรม และการพัฒนาในระยะยาว ในขณะที�กองกําลงัทหารใหก้ารสนับสนุนดา้น
การขนสง่ ความปลอดภยั และความรวดเร็วในการจัดการกบัวกิฤต

สิ�งสําคญัอยา่งยิ�งคอืการบรูณาการมมุมองทางเพศ ความรว่มมอืระหวา่งภาคประชาสงัคมและองคก์รทางทหารสามารถเพิ�ม
ประสทิธภิาพ การสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของคนทกุกลุม่ และความยั�งยนืในการเผชญิเหตุ ซึ�งทา้ยที�สดุจะนํา
ไปสูผ่ลลพัธท์ี�เทา่เทยีมกนัมากขึ�นสําหรับประชากรที�ไดรั้บผลกระทบ การรวมมมุมองทางเพศเขา้กบัความรว่มมอืระหวา่งภาค
ประชาสงัคมและองคก์รทางทหารจําเป็นตอ้งตระหนักถงึความตอ้งการเฉพาะ ความเปราะบาง และขดีความสามารถของผูค้น
ทกุเพศในบรบิทที�ไดรั้บผลกระทบจากวกิฤต การรวมตวักนันี�สามารถทําไดโ้ดยการทําใหเ้กดิการมสีว่นรว่มของผูห้ญงิและ
กลุม่เพศอื�น ๆ ในกระบวนการตดัสนิใจ บรูณาการมติเิพศเขา้สูก่ารออกแบบและการดําเนนิโครงการ และการจัดการกบัความ
รนุแรงหรอืการเลอืกปฏบิตักิบัเพศใดเพศหนึ�ง ที�สําคญัคอื ความรว่มมอืระหวา่งภาคประชาสงัคมและองคก์รทางทหารสามารถ
นําแนวทางการเปลี�ยนแปลงบทบาททางเพศมาใชเ้พื�อชว่ยเพิ�มศกัยภาพในการนํามาสูก่ารเปลี�ยนแปลงในระดบัโครงสรา้งที�
เป็นโทษกบักลุม่เพศตา่ง ๆ อยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไป ดงัที�ปรากฏใหเ้ห็นแลว้ในบางองคก์ร

ขอ้จาํกดัและความทา้ทายสาํหรบัการสรา้งความสมัพนัธร์ะหวา่งภาค
ประชาสงัคมและทหาร
แมก้ารรว่มมอืระหวา่งภาคประชาสงัคมและทหารจะมปีระโยชนอ์ยา่งชดัเจน แตก่ย็งัมคีวามทา้ทายที�ซบัซอ้นซึ�งมรีากฐานมา
จากบรบิททางประวตัศิาสตรแ์ละพลวตัรว่มสมยั ประเด็นเรง่ดว่นประการหนึ�งคอืความเป็นกลางขององคก์รพลเรอืนและบคุคล
ในความรว่มมอืดงักลา่ว การรักษาความเป็นกลางมกัมคีวามสําคญัอยา่งยิ�งตอ่การรักษาความซื�อสตัยจ์รงิใจขององคก์รภาค
ประชาสงัคม และสรา้งความมั�นใจวา่จะเกดิประโยชนต์อ่สาธารณะในวงกวา้งเหนอืสิ�งอื�นใด ไมว่า่จะเป็นเป้าหมายทางการ
เมอืงหรอืทางภมูรัิฐศาสตร์ ผูม้บีทบาทดา้นมนุษยธรรม (รวมถงึกองทพั) มกัจะเขา้ถงึประชากรที�ไดรั้บผลกระทบ แตอ่าจเจอ
ความทา้ทายใหต้อ้งปรับกลยทุธ์HA/DR ใหเ้หมาะกบัทอ้งถิ�น เพื�อตอบสนองความตอ้งการของผูท้ี�ไดรั้บผลกระทบจากวกิฤต
จรงิๆ39 ดงันั�น เพื�อสง่เสรมิการตอบสนองดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพบิตัทิี�มปีระสทิธผิลและไมเ่ป็นโทษ การเจรจา
อยา่งยั�งยนืและการมปีฏสิมัพันธร์ะหวา่งผูม้บีทบาททั �งฝ่ายประชาสงัคมและทหารจงึเป็นสิ�งสําคญั40 ความสมัพันธร์ะหวา่งภาค
ประชาสงัคมและทหารที�ไมร่าบรื�นเกดิจากความตงึเครยีดหรอืความรนุแรงในอดตีอาจเป็นอปุสรรคตอ่การทํางานรว่มกนัอยา่ง
มคีวามหมาย ความทา้ทายนี�ถกูยกระดบัเป็นพเิศษในรัฐตา่ง ๆ ทั�วอนิโดแปซฟิิกซึ�งมปีระวตักิารแทรกแซงทางทหารในการ
ปกครอง อปุสรรคเพิ�มเตมิในความรว่มมอืระหวา่งภาคประชาสงัคมและทหาร คอื ผูม้บีทบาททั �งภาคประชาสงัคมและทหารมกั
จะ “มเีป้าหมายและหลกัการที�แตกตา่งกนั พวกเขาแขง่ขนักนัในขอบเขตความรับผดิชอบ และมคีวามคดิที�ไมส่อดคลอ้งกนั
เกี�ยวกบัความจําเป็นในการใชกํ้าลงัทหารในกรณีฉุกเฉนิและภยัพบิตั”ิ41

41 Myriame Bollen and Jori Pascal Kalkman, “Civil-Military Cooperation in Disaster and Emergency Response Practices, Challenges, and
Opportunities,” Journal of Advanced Military Studies 13, no. 1 (2022): 79–91.

40 Cook & Yogendran, “Conceptualising Humanitarian Civil-Military”

39 Cook & Yogendran, “Conceptualising Humanitarian Civil-Military”

38 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Humanitarian Civil Military Coordination,” 2024,
https://reliefweb.int/topic/humanitarian-civil-military-coordination.
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“จากมมุมองของสตรนียิมในดา้นสนัตภิาพและความมั�นคง ความรว่มมอืระหวา่งภาคประชาสงัคมและทหารอาจเสี�ยงที�จะเกดิ
ความสมัพันธแ์บบลําดบัชั �นของอํานาจ และสง่ผลใหเ้กดิการแสวงหาผลประโยชนจ์ากความรู ้ เวลา แรงงาน และ/หรอืความ
เป็นอยูท่ี�ดขีองสตรแีละองคก์รสตรภีาคประชาสงัคม อนัที�จรงิ มกีารโตแ้ยง้วา่ “การใชกํ้าลงัทหารเพื�อตอบสนองตอ่วกิฤตไิมไ่ด ้
อยูใ่นผลประโยชนข์องกองทพั หรอืผลประโยชนข์ององคก์รที�ทํางานเกี�ยวกบัวกิฤตของประชาชนหรอืสงัคมโดยรวม”42 การ
เอาชนะความทา้ทายเหลา่นี�จําเป็นตอ้งมคีวามสมดลุที�ละเอยีดออ่น มคีวามโปรง่ใส ความรับผดิชอบ และความมุง่มั�นที�จะ
รักษาหลกัการประชาธปิไตย และจัดการกบัความตอ้งการดา้นความมั�นคงของมนุษยท์ี�หลากหลาย เพื�อเริ�มตน้เตมิเต็มชอ่งวา่ง
ระหวา่งขอบเขตศกัยภาพของกองทพัและภาคประชาสคัม

แนวทางปฏบิตัทิี�ดทีี�สดุสําหรับความรว่มมอืระหวา่งภาคประชาสงัคมและ
ทหาร
ตอ่ไปนี�เป็นขอ้มลูเชงิลกึและขอ้เสนอแนะจากผูเ้ขา้รว่มโครงการเกี�ยวกบัแนวปฏบิตัทิี�ดทีี�สดุสําหรับความรว่มมอืระหวา่งภาค
ประชาสงัคมและทหารเพื�อพัฒนาความเทา่เทยีมทางเพศ:

● สง่เสรมิสภาพแวดลอ้มที�เปิดกวา้งซึ�งผูห้ญงิ ผูช้าย และบคุคลที�ไมร่ะบเุพศ รวมถงึประชากรกลุม่เปราะบางอื�นๆ
สามารถสื�อสารความตอ้งการและขอ้กงัวลของพวกเขาไดอ้ยา่งอสิระ

● จัดทําขั �นตอนการปฏบิตังิานมาตรฐานที�ชดัเจนและตอบสนองตอ่เพศตา่ง ๆ เพื�อสรา้งชอ่งทางการสื�อสาร การแบง่ปัน
ทรัพยากร และกลไกการประสานงาน เพื�อความสะดวกในการแบง่ปันขอ้มลูพลเมอืงและกระบวนการตดัสนิใจ

● มสีว่นรว่มในการสรา้งความไวว้างใจโดยคํานงึถงึเพศตา่ง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเมื�อความสมัพันธ์ (ระหวา่งภาคประชา
สงัคมและทหาร) ในอดตีเคยเป็นศตัรกูนัหรอืมคีวามรนุแรง (โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในบรบิทที�ภาคประชาสงัคมไมไ่ดรั้บ
การยอมรับทางกฎหมาย)

● สง่เสรมิการสื�อสารและการรอ้งขอความชว่ยเหลอืระหวา่งหน่วยงานทหาร/ความมั�นคงและองคก์รภาคประชาสงัคม
โดยใหค้รอบคลมุความตอ้งการของกลุม่เพศตา่ง ๆ มคีวามเจาะจง และมกีารกําหนดเวลาชดัเจน และสามารถ
ถา่ยทอดการรอ้งขอนี�ไปยงัผูนํ้า (ทั �งผูนํ้าหญงิและชาย)

● เคารพในอํานาจหนา้ที� บทบาท และความเชี�ยวชาญของกนัและกนั ในขณะเดยีวกนักรั็บทราบถงึความจําเป็นในการ
พัฒนาความเทา่เทยีมทางเพศและความสําคญัของการทํางานรว่มกนัและการเกื�อกลูกนั

● มกีารฝึกอบรมและฝึกซอ้มรว่มกนัโดยที�ไมแ่บง่แยกเพศเพื�อเพิ�มความสามารถในการปฏบิตังิานรว่มกนัและเพื�อใหเ้กดิ
ความเขา้ใจรว่มกนัเกี�ยวกบัความสามารถและขอ้จํากดัที�มี

● สง่เสรมิความโปรง่ใส ความรับผดิชอบ และการไมแ่บง่แยกในกจิกรรมความรว่มมอื การมสีว่นรว่มของผูห้ญงิและ
ผูช้ายในชมุชนทอ้งถิ�นและกลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีอื�นๆ เพื�อใหม้ั�นใจวา่ทกุคนมสีว่นรว่มอยา่งมคีวามหมายและเป็น
เจา้ของการพัฒนาแนวทางการรับมอืนี�

● พัฒนาระบบการสง่ขอ้ความแบบหลายทศิทางอยา่งไมต่ดิขดัระหวา่งรัฐบาลกบัหน่วยงานทหาร/ความมั�นคง ภาค
ประชาสงัคมและชมุชน โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเมื�อสื�อสารกบัผูค้นในพื�นที�หา่งไกล

● ตระหนักถงึบทบาทและความพยายามของทกุหน่วยงาน ไมว่า่ผูห้ญงิหรอืผูช้ายในการเป็นผูนํ้า โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง
ความพยายามของภาคประชาสงัคมที�อาจถกูมองขา้มในสื�อและการรายงานของรัฐบาล

● จัดลําดบัความสําคญัของการคุม้ครองและสวสัดภิาพของประชากรที�ไดรั้บผลกระทบ (โดยเฉพาะอยา่งยิ�งจากความ
รนุแรงทางเพศ (SGBV)) เพื�อสรา้งแนวทางการรับมอืรว่มกนัใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการดา้นมนุษยธรรมตลอดจนกฎ
จารตีประเพณีและกฎหมายระหวา่งประเทศ

● หน่วยงานหทาร/ความมั�นคงมแีนวโนม้ที�จะเคลื�อนไหวชา้แตม่ทีรัพยากร สว่นภาคประชาสงัคมมแีนวโนม้ที�จะดําเนนิ
การอยา่งรวดเร็วแตข่าดการเขา้ถงึทรัพยากร ควรพยายามใชป้ระโยชนจ์ากจดุแข็งของแตล่ะฝ่าย และเพื�อให ้
ทรัพยากรถกูกระจายในลกัษณะที�เทา่เทยีมกบัทกุเพศ

42 Bollen and Kalkman, “Civil-Military Cooperation in Disaster and Emergency Response Practices, Challenges, and Opportunities.”
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● ตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่มทีรัพยากรทางการเงนิเพยีงพอเพื�อสนับสนุนการมสีว่นรว่มของภาคประชาสงัคมและทหารใน
ระยะยาว

โอกาสผา่นแนวทางสตรนียิมสูค่วามรว่มมอืของภาคประชาสงัคมและ
ทหาร
เพื�อพัฒนาความมั�นคง ความเสมอภาค และสนัตภิาพของมนุษยอ์ยา่งจรงิจัง ในการสรา้งความสมัพันธร์ะหวา่งภาคประชา
สงัคมและทหาร หลกัการของสตรนียิม* สามารถนํามาใชใ้นเรื�องการดแูล การไมแ่บง่แยก ความเสมอภาค และความยตุธิรรม
ขณะเดยีวกนักต็ั �งเป้าหมายที�จะจัดการกบัการกดขี�เชงิโครงสรา้งและการกดขี�แบบแยกสว่น
ในการทําเชน่นั�น ความสมัพันธร์ะหวา่งภาคประชาสงัคมและทหารสามารถชว่ยลดความไมม่ั�นคงของมนุษยท์ี�หลากหลาย
สนับสนุนสทิธมินุษยชนในการเผชญิกบัวกิฤตสภาพภมูอิากาศ และชว่ยใหส้ามารถตอบสนองตอ่ภยัพบิตัแิละวกิฤตการณด์า้น
มนุษยธรรมอื�น ๆ ดว้ยความรว่มมอืกนัและมเีทา่เทยีมกนั การเพิ�มศกัยภาพใหก้บัชมุชนทอ้งถิ�น โดยเฉพาะกบักลุม่ผูห้ญงิและ
กลุม่ชายขอบใหเ้กดิการรับฟังอยา่งเทา่เทยีมกนัและเป็นผูนํ้าความพยายามในการฟื�นฟจูากภยัพบิตัแิละปรับตวัตอ่สภาพภมูิ
อากาศ สามารถสง่เสรมิแนวทางแกไ้ขที�ยั�งยนื ซึ�งเป็นแนวทางที�สามารถจัดการกบัตน้เหตทุี�ใหส้ ิ�งแวดลอ้มเสื�อมโทรมและ
ทําใหเ้กดิความขดัแยง้ การลงทนุในโครงการรเิริ�มระดบัรากหญา้และกระบวนการตดัสนิใจแบบมสีว่นรว่มสนับสนุนการรับมอืที�
ยั�งยนืตอ่วกิฤตสภาพภมูอิากาศ จะทําใหส้ามารถครอบคลมุความตอ้งการของคนทกุกลุม่และอยูบ่นพื�นฐานความตอ้งการของ
ชมุชนที�ไดรั้บผลกระทบ

โครงการนี�ใชค้า่นยิมสตรนียิม ซึ�งพยายามพัฒนาความเป็นอยูท่ี�ดแีละความปลอดภยัของทกุคน เราไดพ้ยายามที�จะเนน้ยํ�าถงึ
ทรัพยากรดา้นการทหารและความมั�นคงที�สามารถนํามาใชป้ระโยชนเ์พื�อรับมอืกบัวกิฤตสภาพภมูอิากาศและภยัพบิตัใิน
ลกัษณะที�:

● สง่เสรมิความสามารถของชมุชนในการรับมอืกบัผลกระทบที�รนุแรงและซบัซอ้นจากความเปลี�ยนแปลงของสภาพภมูิ
อากาศผา่นแนวทางที�ครอบคลมุความตอ้งการของคนทกุกลุม่และความรว่มมอืกนัของฝ่ายตา่ง ๆ

● เนน้ยํ�าและสง่เสรมิองคก์ร ความเป็นผูนํ้า และความรูข้องผูห้ญงิและองคก์รสตรภีาคประชาสงัคม
● สรา้งแรงบนัดาลใจใหก้บัชมุชนและผูนํ้าใหก้ลบัมาดขีึ�นอกีครั �งโดยจงใจนําแนวทางปฏบิตัใินการเปลี�ยนแปลงบทบาท

ทางเพศมาใช ้และ
● เปลี�ยนแปลงบรรทดัฐานทางเพศที�เป็นภยัในระดบัตา่ง ๆ ทั �งระดบัภายในสว่นบคุคล ระดบัความสมัพันธร์ะหวา่งบคุคล

ระดบัสว่นรวม ระดบัสถาบนั และระดบัโครงสรา้ง โดยมุง่เป้าไปที�การสรา้งสงัคมที�สงบสขุมากขึ�น โดยมศีนูยก์ลางอยูท่ี�
ความมั�นคงของมนุษย์ ความยั�งยนืดา้นสิ�งแวดลอ้ม และความเป็นอยูท่ี�ดโีดยรวม สูแ่ผนปฏบิตักิารเพื�อการ
เปลี�ยนแปลงบทบาททางเพศและกระบวนการMEAL

แผนปฏบิตักิาร

กระบวนการพัฒนาแผนปฏบิตักิาร เชน่ โครงการสตรี สนัตภิาพและความมั�งคง โดยพื�นฐานแลว้เกี�ยวขอ้งกบัการมสีว่นรว่มใน
การวางกลยทุธห์ลายระดบั ในกรณีของแผนปฏบิตักิารดา้นสภาพภมูอิากาศและ/หรอืการจัดการภยัพบิตั ิ กรอบการทํางาน
ระหวา่งประเทศ เชน่ กรอบเซนได วาระสตรี สนัตภิาพและความมั�งคง และเป้าหมายการพัฒนาที�ยั�งยนื (SDG) อาจระบแุนวทาง
การพัฒนาปฏบิตักิาร ตลอดจนแผนปฏบิตักิารระดบัภมูภิาค แผนปฏบิตักิารระดบัชาติ แผนปฏบิตักิารระดบัองคก์ร และแผน
ปฏบิตักิารระดบัโครงการเฉพาะ ในกรณีของแผนปฏบิตักิารสําหรับการจัดการภยัพบิตัทิี�สรา้งความเปลี�ยนแปลงในบทบาททาง
เพศและ HA/DR มมุมองเกี�ยวกบัเพศควรถกูนํามาบรูณาการอยา่งครอบคลมุในทกุสว่นของการทําแผน ไมว่า่จะเป็นขั �นพัฒนา
ขั �นปฏบิตักิาร การดําเนนิการตามหลกัการMEAL และการบรหิาร องคป์ระกอบหลกัที�ควรรวมไวใ้นแผนปฏบิตักิารที�คํานงึถงึมติิ
เพศ จะตอ้งมรีะบถุงึวธิกีารแกไ้ขปัญหาและสาเหตขุองปัญหาโดยการกําหนดโครงสรา้งการกํากบัดแูล การสรปุกลยทุธ์ การ
กําหนดผลลพัธแ์ละลําดบัความสําคญั การตั �งคา่ตวับง่ชี�และวธิกีารรวบรวมขอ้มลู การระบคุวามถี�ของการตดิตาม การระบุ

ประชากรเป้าหมายและการระบบุรบิทหลกั เพื�อใหส้ามารถดําเนนิการในสว่นที�จําเป็นกอ่น และการจัดสรรทรัพยากร
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อยา่งเหมาะสม ความทา้ทายในการพัฒนาแผนปฏบิตักิาร ไดแ้ก่ ความจําเป็นในการมสีว่นรว่มและการเป็นผูนํ้าของกลุม่ที�
หลากหลาย ทรัพยากรที�เพยีงพอและงบประมาณที�ตอบสนองตอ่เพศตา่ง ๆ กลไกความรับผดิชอบที�ชดัเจน และกรอบการ
ตดิตามและประเมนิผลที�มปีระสทิธผิล แมจ้ะมคีวามทา้ทายเหลา่นี� แตก่ารบรูณาการมมุมองทางเพศอยา่งครอบคลมุเขา้กบั
แผนปฏบิตักิารถอืเป็นสิ�งสําคญัในการสง่เสรมิสนัตภิาพ ความมั�นคง และการพัฒนาที�ยั�งยนื

กระบวนการตดิตาม ประเมนิผล กาํหนดความรบัผดิชอบ และการ
เรยีนรูท้ ี�มปีระสทิธภิาพ (MEAL)

แผนปฏบิตักิารจะมปีระสทิธภิาพขึ�นอยูก่บังบประมาณที�สนับสนุนโดยรัฐบาลซึ�งคํานงึถงึเพศ การยอมรับจากผูนํ้า และผลลพัธ์
ที�ยั�งยนื การรูว้า่เป้าหมายและผลลพัธบ์รรลผุลหรอืไมนั่�นสามารถทําไดด้ว้ยการรวบรวมและการใชข้อ้มลูอยา่งละเอยีดและมี
จรยิธรรมเทา่นั�น ซึ�งเป็นกระบวนการที�มกัเรยีกวา่การวดัผล การประเมนิ ความรับผดิชอบ และการเรยีนรู ้(MEAL) กระบวนการ
MEAL ที�มปีระสทิธภิาพจะทําใหแ้ผนปฏบิตักิารสามารถตอบสนองตอ่ความตอ้งการและสถานการณท์ี�หลากหลายของคนทกุ
เพศไดด้ขี ึ�น สดุทา้ยจะนําไปสูก่ารรับมอืกบัภยัพบิตัทิี�มปีระสทิธภิาพและครอบคลมุความตอ้งการของคนทกุกลุม่มากขึ�น – และ
หวงัวา่จะเป็นการเปลี�ยนแปลงในทางที�ดี การปฏบิตัทิี�ดใีนกระบวนการMEAL ไดแ้ก่ การแยกขอ้มลูตามเพศ อายุ และลกัษณะ
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อตัลกัษณอ์ื�น ๆ เพื�อหาความเหลื�อมลํ�าและขอ้เสยีเปรยีบ แนวทางที�ตอบสนองตอ่เพศในMEAL ควรประกอบดว้ยการใชต้วับง่
ชี�ที�ออ่นไหวตอ่เพศ (เครื�องมอืในการวดัความกา้วหนา้ทั �งเชงิปรมิาณหรอืคณุภาพ) ความเขา้ใจเกี�ยวกบัพลวตัของอํานาจและ
การเขา้ถงึทรัพยากร การมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีที�หลากหลายตั �งแตเ่ริ�มตน้และตลอดกระบวนการMEAL (โดยเฉพาะ
กลุม่ผูท้ี�ไดรั้บผลกระทบ) และการรวบรวมขอ้เสนอแนะจากผูท้ี�ไดรั้บผลกระทบอยา่งสมํ�าเสมอ ตวับง่ชี�ควรถกูเลอืกตามปัจจัย
และบรบิทของแตล่ะทอ้งถิ�นและประเทศ เมื�อระบตุวับง่ชี� เป็นสิ�งสําคญัที�ตอ้งถามไมใ่ชเ่พยีงแค่ "คนทั�วไปตอ้งการอะไร?" แต่
ใหใ้ชคํ้าถาม "คนกลุม่ไหนตอ้งการอะไร?" แนวทางเชน่นี�เมื�อใชใ้นการพัฒนาโครงสรา้งMEAL จะชว่ยใหก้ารตดัสนิใจออกมา
ตอบสนองตอ่เพศตา่ง ๆ มากขึ�น และชว่ยใหป้รับกลยทุธก์ารจัดการวกิฤตไดต้ามความเหมาะสม ทําใหเ้กดิความรับผดิชอบ
และเพิ�มประสทิธภิาพโดยรวมของความพยายามในการรับมอืกบัภยัพบิตัขิองภาคประชาสงัคมและทหาร นอกจากนี�แนวทาง
สตรนียิมในMEAL แสดงถงึความมุง่มั�นที�จะใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงที�แทจ้รงิ การปฏบิตั ิMEAL แบบสตรนียิมจะทา้ทายให ้
องคก์รและโตรงการที�เกี�ยวกบัความเทา่เทยีมทางเพศ "คดิตา่งออกไปเกี�ยวกบัสิ�งที�ถอืเป็นหลกัฐาน (ผลกัดนั) ขอบเขตของ
วธิกีารไดม้าซึ�งหลกัฐาน (ตั �งคําถาม) วา่ใครเป็นผูใ้หค้วามหมายและอํานาจกบัความรู ้และ (สง่เสรมิ) การเปลี�ยนแปลงทาง
สงัคม.43

ตามลงิกน์ี�ไปยงัรายงานหลกั ภาคผนวก 3 เครื�องมอืการประเมนิความเสี�ยงและแผนปฏบิตักิารดา้นเพศ (GRAAPT) (ภาษาองักฤษเทา่นั�น)

43 “Feminist Monitoring, Evaluation, Accountability and Learning” (Oxfam Canada, n.d.),
https://www.oxfam.ca/wp-content/uploads/2020/06/Oxfam-Canada-Feminist-MEAL-Guidance-Note-English.pdf.
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ถอดบทเรยีนสดุทา้ย
โครงการนี�เจาะประเด็นความซบัซอ้นของความเชื�อมโยงระหวา่งบรรทดัฐานทางเพศกบัความไมเ่ทา่เทยีมทางสงัคมอื�นๆ ที�มี
อทิธพิลตอ่ผูท้ี�เปราะบางในเหตกุารณว์กิฤตสภาพภมูอิากาศ และยงัมุง่เนน้วธิทีี�บคุคลมปีฏกิริยิากบัวกิฤตสภาพภมูอิากาศโลก
ขณะที�ยงัคงอยูภ่ายใตแ้รงกดดนัของวกิฤตนิี� และสิ�งเหลา่นี�สง่ผลกระทบตอ่ผูท้ี�เสี�ยงตอ่วกิฤตสภาพภมูอิากาศ และวธิทีี�
บรรทดัฐานทางเพศ พลวตัของชมุชน และระบบสงัคมและการเมอืงที�ใหญข่ึ�น สง่เสรมิความไมเ่ทา่เทยีมหรอืเปลี�ยนบทบาทใน
การเปลี�ยนแปลงโครงสรา้งอํานาจทางเพศ หากวกิฤตสภาพภมูอิากาศเป็นปัจจัยกําหนดความชว่ยเหลอืดา้นมนุษยธรรมและ
การรับมอืกบัภยัพบิตั ิ (HA/DR) ในอนาคต44 การจัดการกบัความไมม่ั�นคงของผูห้ญงิจากหลากหลายกลุม่จะสง่ผลกระทบอยา่ง
มากตอ่ความมั�นคงทางสงัคมและความเป็นอยูท่ี�ดี คา่ใชจ้า่ยที�เพิ�มขึ�นเพื�อสรา้งความมั�นคงของมนุษยแ์ละงบประมาณของ
รัฐบาลกลางเพื�อจัดการกบัภยัพบิตัทิี�เกดิจากสภาพภมูอิากาศ เชน่ นํ�าทว่ม ไฟป่า พายไุซโคลน คลื�นความรอ้น และภยัแลง้
ลว้นตอ้งการวธิแีกปั้ญหาที�ยตุธิรรม จําเป็นอยา่งยิ�งที�ผูห้ญงิกลุม่ตา่งๆ ตอ้งมสีว่นรว่ม และเป็นผูนํ้าในการรับมอืกบัภยัพบิตัทิาง
ธรรมชาตแิละความตงึเครยีดที�เกี�ยวขอ้งกบัสภาพภมูอิากาศ ความเชี�ยวชาญและประสบการณข์องพวกเขาควรสนับสนุน
แนวทาง HA/DR ที�ปรับเปลี�ยนเพศสภาพ องคก์รและสถาบนัควรสรา้งความสมัพันธก์บัองคก์รสตรภีาคประชาสงัคมในชมุชน
กอ่นเกดิภยัพบิตั ิ เพื�อใหแ้น่ใจวา่มกีารสื�อสารที�เปิดกวา้งในชว่งวกิฤต

แนวทาง GRAAPT ซึ�งพัฒนาผา่นโครงการและมรีายละเอยีดอยูใ่นรายงานสําคญัฉบบันี� มวีตัถปุระสงคเ์พื�อบรูณาการมมุมอง
ทางเพศเขา้กบักลยทุธ์HA/DR ความมั�นคงดา้นสภาพภมูอิากาศ ใชว้ธิกีารใหคํ้าปรกึษาและวนิจิฉัยเพื�อระบปัุจจัยทางเพศที�ไม่
ซํ�ากนัซึ�งสง่ผลตอ่ผลลพัธก์ารตอบสนองภยัพบิตั ิ แนวทางที�ไดรั้บขอ้มลูจากสตรนียิมนี� โดยเนน้การปรกึษาหารอืระดบัราก
หญา้และการเสรมิศกัยภาพสตรใีนการสง่เสรมิความเทา่เทยีมทางเพศ ถอืเป็นแนวทางที�ใชเ้วลานานและใชแ้รงงานมาก
อยา่งไรกต็าม ดว้ยการพจิารณาเรื�องเพศผา่นวธินีี� จะสามารถใหข้อ้มลูเชงิลกึที�มคีณุคา่สําหรับนโยบายและโครงการการปรับ
ตวัตอ่สภาพภมูอิากาศที�มปีระสทิธผิลมากขึ�น ซึ�งนําไปสูก่ารดําเนนิการและผลลพัธใ์นการเปลี�ยนแปลงเพศสภาพ วธิกีาร
วนิจิฉัยนี�เป็นเพยีงขั �นตอนแรก มนัตอ้งการความยดืหยุน่และการปรับตวัอยา่งตอ่เนื�องเพื�อรักษาความเกี�ยวขอ้งตามบรบิท โดย
เฉพาะอยา่งยิ�งหลงัเหตกุารณภ์ยัพบิตั ิ การวจัิย การทดสอบ และการวเิคราะหเ์ชงิวพิากษ์เพิ�มเตมิเป็นสิ�งจําเป็นในการปรับปรงุ
กระบวนการในบรบิทตา่งๆ โดยมผีูม้บีทบาทและความรว่มมอืระหวา่งพลเมอืงและพันธมติรเพิ�มมากขึ�น

เครดติภาพ: กองทนุเพื�อการพัฒนานอรด์กิ

44 Carol Cohn, “The Women, Peace and Security Agenda and the Climate Crisis: Inextricable Links” (Talk presented at The Nordic Africa Institute,
Uppsala, Sweden, March 9, 2020),
https://genderandsecurity.org/sites/default/files/Carol_Cohn_-_WPS_and_the_Climate_Crisis_-_Inextricable_Links_0.pdf.
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